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DIRECTIVA DE SERVICIOS:

EL PUNTO DE PARTIDA DEL REGIMEN DE
INTERVENCION ADMINISTRATIVA



La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior, se propone, en el contexto de la «estrategia de Lisboa»,
eliminar los obstaculos que se oponen a la libertad de
establecimiento de los prestadores en los Estados miembros, y a la
libre circulacion de servicios entre los Estados miembros vy
garantizar, tanto a los destinatarios como a los prestadores de los
servicios, la seguridad juridica necesaria para el ejercicio efectivo
de las libertades fundamentales de establecimiento y libre
prestacion de servicios establecidas en los arts. 43 y 49,
respectivamente, del TCE (hoy, 49 y 56 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea).



OBJETIVOS DE LA DS

-Facilitar la libertad de establecimiento y la libertad de prestacion de servicios
en la UE mediante la simplificacion administrativa (de procedimientos,
ventanillas Unicas, derecho de informacion y procedimientos electronicos).

-Revision de los regimenes y procedimientos de autorizacion para que sean
proporcionados, objetivos y transparentes a fin de evitar su complejidad,
extension e inseguridad juridica. (restriccion de autorizaciones, solo de forma
excepcional por concurrir RIIG).

- Fomentar la calidad de los servicios.

-Establecer una cooperacion administrativa efectiva entre los  Estados
miembros para garantizar la supervision de los prestadores y de los servicios.



LA APLICACION NORMATIVA DE LA DIRECTIVA
DE SERVICIOS EN ESPANA: LEGISLACION BASICA
ESTATAL Y LEGISLACION AUTONOMICA DE
DESARROLLO.

* Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio ( «Ley Paraguas») realiza una trasposicion formal.

* Ley 25/2009, de 22 de diciembre de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
(«Ley Omnibus»). Reforma ley 30/92 (DEROGADA POR LEY 39/2015)

* Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacion del Comercio Minorista.

* ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible. Introduce art 84 bis, establece
tasa por control posterior.

« RD 2009/2009 de 23 de diciembre , por el que se modifica el Reglamento de
servicios de las corporaciones locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955
.modifica el art 22 RSCL

 RD Ley 19/2012, de 25 de mayo de 2012 , de medidas urgentes de liberalizacion del
comercio y de determinados servicios introduciendo modificaciones en el régimen
de intervencion administrativa asi como en materia de tasas y en el impuesto de
instalaciones, construcciones y obras (ICIO). Hoy Ley 12/2012, de 26 de diciembre,
de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios.



La Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y de determinados servicios, ha sido
modificada por | a Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a
los emprendedores y su internacionalizacion, publicada en el BOE
de 28 de septiembre de 2013 y por la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, publicitada en el
Boletin Oficial del Estado de fecha 10 de diciembre de 2013.

La Ley 27/2013, de 27 diciembre, de racionalizacion vy
sostenibilidad de la Administracion Local vuelve a modificar el
articulo 84 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora das
bases de régimen local.



LEGISLACION GALICIA

La trasposicion de la DS tb se lleva a cabo por las CCAA y en Galicia a través de la ley
1/2010.

Ley 1/2010, de 11 de febrero, de modificacion de diversas Leyes de Galicia para su
adaptacion a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Ley 13/2010, de Comercio Interior de Galicia.

Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad

Decreto 144/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento uUnico de
regulacion integrada de actividades econdmicas y apertura de establecimientos. RIAE

Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.

Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, por el gue se aprueba el Reglamento de la LSG.
Ley 10/2017, de 27 de diciembre de espectaculos publicos y actividades recreativas
(entradaen vigor 2/07/2018)

Ley 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacién administrativa y de apoyo a la
reactivacion econdmica de Galicia.

Decreto 226/2022, de 22 de diciembre, por el que se regulan determinados aspectos de
la organizacion y desarrollo de los espectaculos publicos y las actividades recreativas y se
constituye el Registro de Empresas y Establecimientos



TRANSPOSICION DS AMBITO LOCAL POR ORDENANZAS MUNICIPALES

Ordenanza transversal, alternativa que permite modificar en bloque las
ordenanzas vigentes.

Ayuntamiento de Vigo: ordenanza municipal reguladora del libre acceso a las
actividades y servicios y su ejercicio en el ayuntamiento de Vigo ( BOP
Pontevedra una n° 46 de 9/03/2010)

Ordenanza especifica de adaptacion basica de la tramitacion de licencias
urbanisticas e medioambientales ( BOP Pontevedra n°® 77, 26/04/2010),

Adia de hoy estas ordenanzas estan, derogadas por la Ordenanza Municipal de
licencias y otras formas de intervencion administrativa.

Ayuntamiento de Victoria, ordenanza de adaptacion de la normativa municipal a
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre. (BOTHA Nn® 9, de 25/01/2010).



TRANSPOSICION DE LA DS AMBITO LOCAL

Modificacion puntual de las ordenanzas afectadas

Algunos ejemplos de ordenanzas sectoriales adaptadas a la Directiva
2006/123/CE;:

-Ordenanza municipal de Zaragoza sobre medios de intervencion en la actividad
urbanistica. ( BOP Zaragoza, n° 116, de 25 de mayo de 2011).

-Ordenanza municipal de actividades de Sevilla. ( BOP Sevilla n® 156, de 8 de
julio de 2010).

-Ordenanza municipal reguladora del procedimiento de intervencion y control en
la ejecucion de obras o ejercicio de actividades o servicios. (BOP A Corufia n°
199, 19 de octubre de 2010).



MEDIOS DE INTERVENCION

» Tradicionalmente todo uso artificial del suelo ha sido objeto de control por la
Administracion con el fin de intentar que dicho uso sea el mas racional y
conforme con el interés general al que esta subordinada la actuacion de los
particulares.

Las técnicas de control ejercidas por la intervencion administrativa en esta

materia son, basicamente:

Los titulos habilitantes: las Licencias urbanisticas, Comunicaciones
Previas y Declaraciones Responsables.

Las ordenes de ejecucion, cuya finalidad esencial es el restablecimiento
de las condiciones contempladas en el articulo 135 LSG y 15 TRLSRU
7/2015.

La reposicion de la legalidad urbanistica y sanciones urbanisticas como
medios de reaccion contra las'llegalidades.




LRBRL

Art. 84 - Las Entidades locales podran intervenir la actividad de los
ciudadanos a través de los siguientes medios:

a) Ordenanzas y bandos.

b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo. No
obstante, cuando se trate del acceso y ejercicio de actividades de servicios
incluidas en el dmbito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, se estara a lo
dispuesto en la misma.

c) Sometimiento a comunicacidon previa o a declaracion responsable, de
conformidad con lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. HOY 69 L39/2015

d) Sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a efectos de
verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

e) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecucién de un acto
o la prohibicion del mismo.



* Como regla general se.impone ahora el principio de no sometimiento a
autorizacion o control previo y este se podra exigir cuando concurran
razones imperiosas de interés general.

* RIIG: “..ha sido desarrollado por el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea y abarca, entre otros, los siguientes ambitos: el orden publico, la
seguridad publica, la proteccion civil, la salud publica, la sanidad animal,
|la preservacion del equilibrio financiero del régimen de Seguridad Social,
la proteccion de los consumidores, de los destinatarios de los servicios y
de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones
comerciales, la lucha contra el fraude, la propiedad intelectual e
industrial, los objetivos de la politica social y cultural, la conservacion del
patrimonio histérico y artistico nacional y la proteccion del medio
ambiente y del entorno urbano, incluida la planificacion urbana y rural”.



INTERVENCION PREVIA

AUTORIZACION: podran someterse a licencia o control preventivo aquellas
actividades que afecten a la proteccion del medio ambiente o del patrimonio
historico-artistico, la seguridad o la salud publicas, o que impliquen el uso privativo y
ocupacion .de los bienes de dominio publico, siempre que la decision de
sometimiento esté justificada y resulte proporcionada. Art 84 bis LRBRL

Como regla general se impone ahora el principio de no sometimiento a autorizacion
o control previo y este se podra exigir cuando concurran razones imperiosas de
interés general.

RAZON IMPERIOSA DE INTERES GENERAL. TIUE (orden publico, seguridad publica,
proteccion medio ambiente...)

SENTENCIA 91/2017, de 6 de julio (BOE nim. 191, de 11 de agosto de 2017) ECLI:ES:TC:2017:91

“a) En primer lugar, el precepto impugnado no suprime las licencias locales, ni siquiera pone en cuestion globalmente la figura de la licencia local de actividad. Por el contrario, admite la
posibilidad de licencia por diversas razones: la proteccion del medio ambiente, el patrimonio historico-artistico, la seguridad'y la salud publicas, asi como las actividades que impliquen el uso
privativo y ocupacion de los bienes de dominio publico. La existencia de esos motivos debe ser apreciada y concretada por las Administraciones competentes, incluidas las Comunidades
Autdnomas, en el dmbito de sus competencias. Por tanto, se deja espacio al desarrollo legislativo por las Comunidades Auténomas dentro de sus competencias.

b) En segundo lugar, la demanda adolece en este punto de una acusada imprecision, pues se limita a la invocacion de una hipotética vulneracion que afectaria potencialmente a las
competencias autondmicas de regulacion sectorial en bloque. Este Tribunal ha negado reiteradamente la viabilidad de las impugnaciones fundadas en “juicios indiciarios, conjeturales o
hipotéticos” (STC 88/1993, de 12 de marzo, FJ 5), o las que se plantean “sobre supuestos implicitos en las normas y sus presuntas consecuencias” (STC 120/2012, de 4 de junio, F] 8 y
Jjurisprudencia alli citada), por “no ser misién de este Tribunal prevenir conflictos, sino eliminar transgresiones concretas y efectivas” (STC 13/1988, de 4 de febrero, FJ 4).

¢) Finalmente, incluso si, superando la deficiencia argumental de la demanda, admitiéramos que el referido articulo 84 bis LBRL conlleva per se una limitacion de las competencias
autondmicas, ello no equivaldria en modo alguno a su vaciamiento. El precepto tnicamente limita, en el sentido indicado, las facultades de control de las Administraciones autonémicas y
locales en relacion con el ejercicio de las actividades econdmicas, pero ello no impide que las Comunidades Autonomas puedan establecer, en concreto'y en ejercicio de sus competencias
estatutarias, respecto de la actividad de que se trate, condiciones materiales destinadas a objetivos legitimos distintos de los enunciados en el precepto.”



INTERVENCION A POSTERIORI

e DECLARACION « RESPONSABLE: documento
suscrito por un interesado en el que manifiesta,
bajo su responsabilidad, que cumple con los
requisitos establecidos en la normativa vigente
para acceder al reconocimiento de un derecho
o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacion que asi lo acredita, que Ia
pondra a disposicion de la administracion
cuando le sea requerida, y que se compromete
a mantener su cumplimiento durante. el
periodo de tiempo . inherente a dicho
reconocimiento o ejercicio. ART 69LPAC



COMUNICACION PREMA—: documento mediante el que los
interesados ponen en conocimiento de la Administracion Publica

competente sus datos identificativos y-demasreguisitos—exigibles,

o cualquier otro dato relevante para el ejercicio de un derecho o el

inicio de una actividad. {art—71-bis 2 Ley 30/92) Art 69 L39/2015.



CARACTERES CP Y DR

- actos de sujetos privados que no provienen de las
administraciones publicas y su régimen sera el que
resulte de su configuracion legal. No estamos por
tanto, ante actos administrativos a los que pueda
aplicarse el régimen juridico propio de éstos |
validez, eficacia, revision, etc.)



CARACTERES CP Y DR

Su contenido consiste en una manifestacion o notificacion del
cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos para el
reconocimiento de un derecho o su ejercicio o para el inicio de una
actividad. De ahi que no sea posible su presentacion hasta que se
reunan todos los requisitos o condiciones legalmente establecidos
para la actividad de que se trate, respondiendo a procedimientos
reglados que deberan formalizarse a través de modelos normalizados.

Se definen como documentos, en el sentido de que se refieren al
soporte escrito o informatico en los que se informa de hechos o en los
gue constan datos. Este caracter documental debe ponerse en relacion
con la simplificacion administrativa y la generalizacion de los medios
electréonicos, imponiéndose a' las Administraciones Publicas la
obligacion de tener permanente publicados y actualizados los modelos
de comunicacioén previa y declaracion responsable.



* Son actos reguladores con eficacia externa, en el sentido de que sus
consecuencias seran las determinadas por la legislacién correspondiente
y permitiran con caracter general el ejercicio de un derecho o el inicio de
una actividad, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control o
inspeccion que tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

 Su eficacia podra ser inmediata desde el dia de su presentacion,
adelantada cuando la legislacion prevea expresamente que la
comunicacion se presente en un momento posterior al inicio de la
actividad o bien demorada cuando la legislacidon sectorial prevea aplazar
la eficacia al exigir que la declaracion responsable o la comunicacién
previa se presenten con anterioridad al inicio de la actividad para permitir
en dicho plazo la comprobaciéon por la Administracion del cumplimiento
de los requisitos legalmente exigidos, lo que supone en cierto modo
volver al régimen de autorizacion.



REGULACION COMUNI?ACION PREVIA
DE OBRAS EN LEGISLACION URBANISTICA.



EXPOSICION DE MOTIVOS LEY 2/2016 DEL SUELO DE GALICIA

La ley=consolida la comunicacion previa como el
regimen general de intervencion administrativa,
manteniendo la exigencia de licencia urbanistica
para los actos expresamente relacionados en la
propia ley. De esta manera, se persigue la
simplificacion administrativa, principio inspirador de
la ley, siguiendo el camino ya iniciado con la Ley
9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y
de la competitividad econdmica de Galicia.




LICENCIAS URBANISTICAS



INTRODUCCION AL REGIMEN DE
LICENCIA URBANISTICA

* Régimen jdco. de aplicacion: arts. 141 y ss Ley
2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia

(LSG) y arts- 10319 Decreto28/1999 _de 21 de
P ool B

el -RLSG TITULO VI CAP |l art 349 a

368

* Arts. 39323 RBUG+—Actos promovidos por
Administraciones Publicas. ART 147 LSG art 365
RLSG

* Arts. 9 y ss Decreto de 17 de junio de 1955,
Reglamento de Servicios de las Corporaciones

Locales (RSCL).




CONCEPTO Y CARACTERES

* Es un'acto de control municipal de la legalidad
urbanistica, verificando si el contenido de lo
solicitado se ajusta a la ordenacion urbanistica
aplicable, entendiendo por tal la legislacion
urbanistica y el planeamiento.

*La licencia urbanistica tiene por finalidad
comprobar que los actos de eecupacion;
construeeion, edificacion y uso del suelo y—del
subsuele  proyectados se = ajustan  al
ordenamiento urbanistico vigente.




La redaccion actual del articulo 142.1 de la LSG es mucho mas escueta, y
contiene el siguiente tenor literal: La licencia urbanistica tiene por finalidad

el control municipal de los actos de edificacion y usos del suelo. Por lo que
corresponde a los ayuntamientos verificar que las obras proyectadas se
ajustan al planeamiento y legislacion urbanistica.

RLSG art 349 Las licencias urbanisticas son los titulos administrativos
reglados mediante los cuales la Administracion competente permite la
ejecucion material de los actos de edificacion y uso del suelo proyectados,
previa comprobacion de que se ajustan. al ordenamento urbanistico
vigente y. .quereunen las condiciones exigibles de seguridad, salubridad,
habitabilidad y accesibilidad.




Art 354 RLSG

Para el otorgamiento de la licencia solicitada seran preceptivos los informes
técnicos y juridicos municipales sobre su conformidad con la legalidad
urbanistica (articulo 143.2 de la LSG).

A tal efecto se entiende que tales informes versaran sobre la adecuacion del acto
pretendido a las previsiones de la legislacion y de la ordenacion
territorial v urbanistica de aplicacion, asi como_al planeamiento
vigentes.




¢ éééHasta donde alcanza el control urbanistico por parte
de los técnicos municipales????




QUE OPCION ES LA CORRECTA?

1. Tienen que comprobar el cumplimiento de toda la normativa aplicable al
proyecto presentado.

2. Tienen que comprobar solo el cumplimiento de normativa urbanistica.

3. Tienen que comprobar el cumplimiento de legislacion urbanistica, sectorial,
planeamiento urbanistico y ordenanzas municipales.

4. Tienen que comprobar el eumplimiento de legislacion urbanistica, sectorial,
planeamiento  urbanistico, ordenanzas municipales y justificacion del
cumplimiento del Cédigo técnico de la edificacion.



Tal y como hemos definido las licencias, los proyectos técnicos deberan contener
la justificacion de la siguiente normativa, cuyo cumplimiento debera ser
comprobado por los técnicos municipales:

Cumplimiento de las determinaciones de la legislacion (NORMAS
APLICACION DIRECTA) y planeamiento urbanistico.

Respecto de la aplicacion de la legislacion urbanistica (LSG) y del planeamiento
urbanistico, habra que tener en cuenta lo dispuesto en las Disposicion transitoria
12 de la LSG de municipios con PXOM no adaptado y municipios sin
planeamiento, asi como su Disposicion derogatoria unica.



DECRETO 83/2018, de 26 de julio, por el que se aprueba el Plan basico
autonomico de Galicia

Articulo 8. Alcance de sus determinaciones

1. En virtud de su caracter subsidiario, las determinaciones del Plan basico
autonomico seran aplicables con caracter vinculante en los
ayuntamientos que carezcan de plan general de ordenacion
municipal, hasta que se doten de él.

2. El Plan basico autondmico tendra caracter complementario del
planeamiento urbanistico municipal en aquellos ayuntamientos en los que
exista. En virtud de este caracter complementario, sera de aplicacion para
suplir las posibles indeterminaciones y lagunas del planeamiento
municipal vigente, sin que en ningun caso pueda modificarse la
clasificacion del suelo ni alterar las determinaciones del planeamiento que
complementa.



CASO PXQU DE 1993 DELIMITACION DE SUELO NO URBANIZABLE DE
NUCLEO RURAL AL AMPARO DE LA LEY 11/1985

REGIMEN TRANSITORIO DT1.2 LSG REGIMEN SUELO DE NUCLEO RURAL

SOLICITAN OBRAS DE DEMOLICION PARA MURO TRADICIONAL, EL PXOU
LO PERMITE

ES VIABLE EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA??



DT 1 LSG PLAN NO ADAPTADO LOUGA

c) Al suelo incluido en el ambito de los ndcleos rurales o en
las delimitaciones de suelo no urbanizable de nucleo rural,
en sus areas de iInfluencia o tolerancia, se le aplicara
integramente lo  dispuesto _en el planeamiento
respectivo, salvo en lo que se refiere a las edificaciones
tradicionales existentes, a las cuales serd de aplicacion lo
previsto en el articulo 40 de la presente ley.




LSG
Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa

Quedan derogados la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica
y proteccion del medio rural de Galicia; la Ley 6/2008, de 19 de junio, de
medidas urgentes en materia de vivienda y suelo; el articulo 13 de la Ley 7/2008,
de 7 de julio, de proteccion del paisaje de Galicia; la disposicion adicional
segunda de la Ley 7/1998, de 30 de diciembre, de medidas tributarias, de
régimen presupuestario, funcién publica y gestion; y la disposicion adicional
sexta de la Ley 14/2009, de 29 de diciembre, de medidas tributarias y de
regimen administrativo, asi_como_cuantos preceptos de iqual o inferior
rango, incluidas las determinaciones del._planeamiento urbanistico, se
opongan a lo dispuesto en la presente ley.




LSG NUCLEO RURAL

Articulo 26. Actuaciones incompatibles

1. En los nucleos rurales estan prohibidas las siguientes actuaciones:

a) Las edificaciones y usos caracteristicos de las zonas urbanas y aquellas cuya
tipologia resulte impropia en relacion con las determinaciones del planeamiento.
b) Las parcelaciones que determinen la desfiguracion de la tipologia del nucleo.
c) Las naves industriales.

d) Aquellos movimientos de tierras que supongan una agresion al medio natural
0 que varien la morfologia del paisaje del lugar.

e) La apertura de pistas, calles o caminos que no esten previstos en el
planeamiento, asi como la ampliacion de los existentes y el derribo de muros
tradicionales de los barrios o senderos, salvo disposicion del planeamiento
gue lo autorice.

f) Las nuevas instalaciones destinadas a la produccion ganadera, salvo las
pequenas construcciones artesanales o para el autoconsumo.

g) La demolicion de las construcciones existentes, salvo en los siguientes
supuestos:

— Construcciones que no presenten un especial valor arquitectonico, historico o
etnografico. (...)




N}
NSTRUCCION DE

Y SI EL PXOU 1993 P )

INDUSTRIALES?




HABITABILIDAD, SEGURIDAD, ACCESIBILIDAD, SALUBRIDAD

Normativa sobre habitabilidad ( DECRETO 29/2010, de 4 de marzo de 2010,
por el que se aprueban las normas de habitabilidad de viviendas de Galicia.)

Normativassebre Seguridad en easo de incendio
(CTE DB SI, Reglamento de Seguridad contra Incendios en Locales Industriales
y Reglamento de Instalaciones de Proteccion contra Incendios)

Normativa sobre Seguridad de Utilizacion y Accesibilidad

(CTE .DB SUA y Reglamento de Desarrollo y Ejecucion de la Ley de
Accesibilidady Supresion de Barreras Arquitectonicas Comunidad Autonoma de
Galicia, ley accesibilidad de Galicia)

Normativa sobre Higiene, Salud-y. Proteccion del Medio Ambiente

(CTE DB HS-3 / RITE sobre calidad del aire interior, CTE DB HS-5 sobre
elementos de conexion del saneamiento con la.red generaly Disposiciones
Minimas de Seguridad y Salud en Lugares de Trabajo RD 486/1997)



Normativa sobre Proteccion contra el Ruido: Ordenanzas municipales de ruidos,
Ley 37/2003, de 17 de noviembre del ruido, Real decreto 1513/2005, de 16 de
diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003 de ruido en lo referente a
evaluacion y gestion do ruido.ambiental

Real decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, en lo referente a zonificacion acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Decreto 106/2015, de 9 de julio, sobre contaminacion acustica de Galicia.

ORDE do 26 de novembro de 2018 pola que se aproba a proposta de
Ordenanza de proteccion contra a contaminacion acustica de Galicia. (DOGA
N°238, 14/12/2018)

Afecciones, Aguas, Carreteras, Patrimonio, Costas, sector ferroviario, puertos,
entre otras (...). AUTORIZACIONES SECTORIALES

Integridad de -documentos exigidos por.la legislacion vigente -y la
lustificacion del cumplimiento CTE.




Los técnicos municipales comprobaran en cuanto al cumplimiento del CTE la
integridad documental de la documentacion presentada, proyecto basico y/o
ejecucion, es decir que el redactor del mismo presenta toda la documentacion
con las necesarias justificaciones de su cumplimiento, sin entrar a valorar su
cumplimiento

Una vez presentado ante el ayuntamiento, el proyecto adquiere el caracter de
documento publico, y su autor responde de la exactitud y veracidad de los
datos técnicos consignados en el mismo, (articulo 143.2 de la LSG).



El 6rgano municipal competente podra otorgar la licencia asumiendo la
certificacion de conformidad con la legalidad urbanistica y el planeamiento
aplicable de la entidad de certificacion de conformidad municipal que acredite
expresamente que el proyecto ha sido sometido a esa verificacion.(articulo
146.5 de la LSG).

articulo 14 de la Ley 7/2022, 27 diciembre, de medidas fiscales y administrativas
(«D.0.G.» 30 diciembre).Vigencia: 1 enero 2023



LICENCIAS

e Son“actos de autorizacion declarativos de

derechos con control previo.
. Suponen la remocion de obstaculos para el ejercicio
de un derecho previo.

* Tienen caracter real:

Producen efectos entre la Corporacion
municipal y el solicitante pero “no alteraran las
situaciones juridico privadas entre éste y las
demas personas (art. 10 RSCL).



* Se otorgan “salvo el derecho de propiedad y sin
perjuicio de tercero (art. 12 RSCL, 350 RLSG)

* Son transmisibles (art. 13 RSCL).

*Son de caracter “reglado”. Solo cabe su
denegacion si lo pretendido infringe Ia
ordenacion urbanistica. En caso contrario, su
otorgamiento deviene obligatorio.



No se pueden denegar.u otorgar licencias urbanisticas
con base en las determinaciones de planeamientos
futuros niseondicionadas a la aprobacion de los mismos.

Tampoco podran otorgarse aguellas gue requieran otras
autorizaciones o informes administrativos previos, hasta
gue sean concedidas o emitidos, en los términos
regulados en la legislacion sectorial vigente.




DOMINIO PUBLICO Y
AUTORIZACIONES SECTORIALES
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Art 144.1 LSG

Cuando los actos de edificacion y uso del suelo sean realizados per-el-particular
en_terrenos _de dominio_publico, se—exigira—tambiénlicencia,se exigiran las
autorizaciones o0 concesiones preceptivas previas por parte del titular del dominio
publico. La falta de estas 0 su_denegacion impedird al organo competente
otorgarla y_al particular obtener lalicencia-el titulo habilitante.

La LSG deja claro que los actos de edificacion y uso del suelo en terrenos de
dominio publico, atendiendo al tipo de obra estaran sujetos a licencia o al
regimen de comunicacion previa, superando la redaccion anterior que establecia
el régimen de licencia.






REGULACION ORDENANZAS:

SOMETIMIENTO A LICENCIA

AUTORIZACION DEMANIAL + CP OBRAS



v' Ley 8/2013, de 28 de junio, de carreteras de Galicia




MODIFICACION ART 47.2 LEI CARRETERAS GALICIA LEY 3/2018,
do 26 de decembro, de medidas fiscais e administrativas.




MODIFICACION ART 47.2 LEY CARRETERAS GALICIA LEY 7/2019, 23
diciembre, de medidas fiscales y administrativas

Articulo 47 Régimen general y competencia

1. La ejecucion de obras e instalaciones o la realizacion de cualquier otra actividad en la zona de
dominio publico de la carretera 0 en sus zonas de proteccion esta sujeta al deber de obtener la
correspondiente autorizacion previa, salvo que esté sujeta a declaracion responsable o sea
expresamente permitida por esta ley o por su reglamento.

2. La competencia para autorizar la ejecucion de obras e instalaciones o la realizacion de actividades
sujetas a autorizacion en la zona de dominio publico de la carretera o en sus zonas de proteccion, asi
como para realizar las actividades de comprobacion de aquellas sujetas a declaracion responsable en lo
gue a legislacion sectorial en materia de carreteras se refiere, corresponde a la Administracion titular de
la carretera, excepto en la tala de arbolado, que tendra que ser autorizada Unicamente por el drgano
competente en materia forestal, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7/2012, de 28 de junio, de
montes de Galicia, o norma que la sustituya, previo informe preceptivo y vinculante del organo
competente de la Administracion titular de la carretera.

3. En el otorgamiento de autorizaciones se impondran las condiciones que, en cada caso, se consideren
oportunas para evitar dafos y perjuicios a la carretera, a las zonas de proteccion, a sus elementos
funcionales, a la seguridad de la circulacién viaria o a la adecuada explotacion de la carretera.

4. La autorizacion o la declaracion responsable a que se refiere este precepto son independientes y se
entienden sin perjuicio de otras licencias o autorizaciones que sean necesarias para la ejecucion de las
obras, instalaciones o actividades de que se trate.
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Articulo 47 Régimen general y competencia. (introducido por el nUmero siete
del articulo 26 de la Ley 18/2021, 27 diciembre, de medidas fiscales y
administrativas («D.O.G.» 31 diciembre).Vigencia: 1 enero 2022)

5. Se considera que las autorizaciones de acceso a la carretera o a sus
elementos funcionales afectan directamente a sus calzadas y, en consecuencia,
el otorgamiento de las autorizaciones le corresponde, en todos los casos, a la

administracion titular de la carretera, incluso cuando se realicen en sus tramos
urbanos.



Ley 8/2013, de 28 de junio, de carreteras de Galicia

Articulo 45 bis Usos sujetos a declaracion responsable en la zona de
servidumbrey en la zona de afeccion
1. Son usos sujetos a declaracion responsable las obras menores de conservacion y
mantenimiento de las edificaciones, instalaciones y cierres situados en la zona de
servidumbre o en la zona de afeccion de la carretera.
2. Se consideran obras menores de conservacion y mantenimiento de edificaciones,
instalaciones y cierres los siguientes trabajos, siempre que sean de escasa
complejidad y entidad técnica o economica y que no produzcan cambio de uso ni
incremento de volumen edificado por encima o por debajo de la rasante, ni que
afecten a la estructura o a la cimentacion:
a) El pintado y la impermeabilizacion de fachadas.
b) El cambio de ventanas.

c) La sustitucion de tejados.
d) Cualquier otra actuacion de mera conservacion y mantenimiento de edificaciones,
instalaciones y cierres.

3. No seran usos sujetos a declaracion responsable las obras menores de
conservacion y -mantenimiento que requieran la ocupacion de la zona de dominio
publico con algun elemento auxiliar (tales como andamies, grias o cualquier otro),
para las que sera necesario obtener la correspondiente autorizacion.



SOLICITUD LICENCIA PARA CONSTRUCCION DE NAVE PARA
DEDICAR A SUPERMERCADO




¢EL CONTROL MUNICIPAL DEBE DE HACERSE DE LA OBRA
Y DE LA ACTIVIDAD?



Es de destacar en relacion con las autorizaciones sectoriales previas, que la
LSG prescinde por completo de la tramitacion simultanea de las obras ligadas a
una determinada actividad, desaparece de modo radical la tradicional simultanea
tramitacion de licencia de obra y apertura.

El articulo 144.2 de la LSG sefala que: Cuando la obra tenga por objeto el
desarrollo de una actividad, se consignara expresamente esa circunstancia.







Cuando la obra tenga por objeto el desarrollo de una actividad, se consignara
expresamente esa circunstanciay, junto con la comunicacion previa o la
solicitud de licencia de obra, en su caso, se acompafara la siguiente
documentacion:

a) Datos identificativos de la persona fisica o juridica titular de la actividad o del
establecimiento y, en su caso, de quien la represente, asi como una direccion a
efectos de notificaciones:

b) Memoria explicativa de la actividad que se pretenda realizar, en su caso,
suscrita por técnico competente, que detalle los aspectos basicos de la misma, su
localizacion y el establecimiento o establecimientos donde se va a desarrollar.

c) Justificante de pago de los tributos municipales que resulten preceptivos.

d) Manifestacion expresa de la persona titular de la actividad o del
establecimiento, en su caso, suscrita por técnico competente, de que se cumplen
todos los requisitos para el ejercicio de la actividad y de que el establecimiento
reune las condiciones de segukidad, salubridad y las demas previstas en el
planeamiento urbanistico.

e) El proyecto v la documentacion técnica que resulte exigible segunia naturaleza
de la actividad o instalacion.

f) La autorizacién o declaracion amhiental, en su caso.

g) Las demas autorizaciones e informes sectoriales gue sean preceptivos.

h) En su caso, el certificado emitido por las, entidades de certificacion de
conformidad municipal.

RLSG ART 364




RESOLUCION de 16 de mayo de 2019, de la Direccion General de
Emergencias e Interior, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consello de
la Xunta de 16 de mayo de 2019 sobre planificacion de las autorizaciones de
instalacion de salones de juego y tiendas de apuestas en la Comunidad
Autonoma de Galicia.

LIMITACION NUMERO DE AUTORIZACIONES

DOGA NUM 94 20/05/2019

DECRETO 72/2019, de 4 de julio, por el que se aprueban medidas en
materia de planificacion de.autorizaciones de instalacion de salones de
juego y tiendas de apuestas en la Comunidad Auténoma de Galicia.
DOGA NUM 128 08/07/2019



El articulo 144.3 de la LSG contiene el siguiente tenor literal: En el supuesto de
gue los actos de edificacion y uso del suelo y del subsuelo sujetos a licencia
urbanistica requiriesen la previa evaluacion de impacto ambiental, no podra
otorgarse la licencia municipal con anterioridad a la declaracion de impacto o
efectos ambientales dictada por el 6rgano ambiental competente, o cuando fuera
negativa 0 se hubieran incumplido las medidas correctoras determinadas en la
misma.

A los efectos previstos en este apartado, esa declaracion de impacto o efectos
ambientales debe entenderse referida a la declaracion de impacto o incidencia
ambiental, de conformidad con lo previsto en la legislacion vigente en materia de
evaluacion ambiental. ART 356 RLSG




ART 364 RLSG

Redaccion actual desde 20 de agosto: Decreto 92/2019, de 11 de julio, por el que se
modifica. el Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 2/2016, de 20 de febrero, del suelo de Galicia

En los casos previstos en este articulo, las facultades municipales de
comprobdcion, control € inspeccion se ejercerdn en primer lugar en relacion
con la actividad a la que vaya destinada la obra, debiendo suspenderse
toda actuacion administrativa en relacion con esta Ultima mientras la persona
interesada no acredite debidamente el cumplimiento de los requisitos legales
para el ejercicio de la actividad, en los siguientes términos:

b) Siiel regimen aplicable a la obra fuera el de licencia urbanistica y se
formulara requerimiento a la persona intferesada para subsanar |os
Incumplimientos o deficiencias detectados en la documentacion o en los
requisitos urbanisticos relativos a la actividad, ENTENDIENDO POR REQUISITOS
EL CUMPLIMIENTO, DEL PLANEAMIENTO Y.. ORDENANZAS MUNICIPALES, €l
procedimiento de;oforgamientio de la licencia y el plazo de resolucion del
mismo quedardn en suspenso desde la notificacion del requerimiento hasta.la
acreditacion de la subsanacion -de los incumplimientos o deficiencias, sin
perjuicio de la eventual aplicacion de las normas de la legislacion del
procedimiento administrativo-comun sobre caducidad de los procedimientos
iniciados a solicitud de persona.interesada por pardlizacion de los mismos-por
causa imputable a laspersona interesada



EL RLSG VUELVE A LA TRAMITACION
SIMULTANEA DE OBRA Y
ACTIVIDAD?7?7?7






Redaccion actual desde 20 de agosto: Decreto 92/2019, de 11 de julio, por
el que se modifica el Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de |la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de
Galicia

2.Despues de finalizar la obra y obtenida la licencia de primera utilizacion
de la edificacion, en los casos que sea exigible, se presentara
comunicacion previa o declaracion responsable para el inicio de la
actividad o la apertura del.establecimiento sin mas requisitos, salvo
disposicion en.-eontrario, que los datos de.identificacion de la persona
titular y la referencia de la.comunicacion previa o la licencia urbanistica
gue amparo la oObra realizada y el certificado<final de obra firmado por
técnico competente.



DEBER DE SOLICITAR LICENCIA

* Art.~5 Ley 38/1999, de Ordenacion de la
Edificacion:

“La construccion de edificios, la realizacion de
las obras que en ellos se realicen y su ocupacion

precisaran las preceptivas licencias y demas

autorizaciones administrativas procedentes”.







No podra concederse licencia sin que se acredite el previo otorgamiento de las
autorizaciones urbanisticas o sectoriales de otras administraciones publicas,
cuando fueran procedentes de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/2016, de 10
de febrero,y en este reglamento (articulo 144.4 de la LSG).

Especificamente, en el suelo rudstico de especial proteccion sera necesario
obtener la autorizacion o el informe favorable del organo que tenga la
competencia sectorial correspondiente con caracter previo a la obtencion del
titulo _habilitante municipal, de conformidad con lo previsto en los articulos 36.2
de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, y 51.2 de este reglamento. Art 356 RLSG

Tampoco podran otorgarse aquellas que requieran otras autorizaciones o
Informes administrativos previos, hasta que sean concedidas o emitidos, en los
terminos regulados en la legislacion sectorial vigente. ART 350.2 RLSG



Contenido del acto de
otorgamiento (art. 357 RLSG)

* Clasificacion y calificacion urbanistica del suelo objeto de Ia
actuacion.

* Finalidad de |a actuacion y uso al que se destinara.

e Altura, voluUmenes y ocupacion de parcela permitidos.

* Presupuesto ejecucion material.

 Situacion y emplazamiento de las obras, con su referencia
catastral o coordenadas UTM, asi como num de finca registral
de estar inscrita.

* Nombre o razon social de promotor.

e Técnico autor del proyecto y director de las obras vy
coordinador seguridad y salud.

* Plazos para el inicio y terminacion de las obras y posibilidad de
solicitar prorrogas.

e Cualquier otro dato que se considere oportuno en aplicacion
de la normativa aplicable 'y de'las condiciones singulares en
funcion de la tipologia del*acto de uso del suelo'o del subsuelo
autorizado.



Rubllcldad de las licencias (ar-317-3

\

 RDUG=357.6 RLSG).

PROMOCION °S
CALLE SIERRA OF 1 LANCISCO JAVIER v FASE 1+

SAGRA N
DISTRITO DE PUENTE OF yaL, s {oana)

25/08/2008

Sera requisito indispensable en todas las obras disponer, junto a la obra, de copla autorizada de la licencia municipal, y en
las mayores la colocacion del cartel indicador en el'que se haga constar el nombre y los apellidos de los técnicos
. directores y del contratista, ordenanza que se aplica, usos a los que se va a destinar la construccién, la fecha de
. expedicion de la licencia, el plazo de ejecucion de las obras, el numero de plantas autorizadas y el nimero de expediente.
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DEBER DE SOLICITAR LICENCIA

* Art.~5 Ley 38/1999, de Ordenacion de la
Edificacion:

“La construccion de edificios, la realizacion de
las obras que en ellos se realicen y su ocupacion

precisaran las preceptivas licencias y demas

autorizaciones administrativas procedentes”.



ACTOS SUJETOS A LICENCIA

El articulo 142.2 de la LSG dispone que estaran sujetos a previa licencia
municipal, sin perjuicio de las autorizaciones que sean procedentes de
acuerdo con la legislacion aplicable, los siguientes actos:

a)Los actos de edificacion y uso del suelo y del subsuelo que, con arreglo a la
normativa general de ordenacion de la edificacion, precisen de proyecto de
obras de edificacion.

b) Las intervenciones en inmuebles declarados bienes de interés cultural o
catalogados por sus singulares caracteristicas o valores culturales, historicos,
artisticos, arquitecténicos o paisajisticos.

c) Las demoliciones, salvo las derivadas de resoluciones de expedientes de
restauracion de la legalidad urbanistica.

d) Los muros de contencidn de tierras, @ segun se establezca
reglamentariamente (altura=0>14a'1,5m art 351 RLSG)



e) Los grandes movimientos de tierras y las explanaciones.

A estos efectos no se considerardn grandes movimientos de
tierras, 10s que tengan eemo finalidad el movimiento superficial
de las tierras para llevara cabo actuaciones directamente
vinculadas con la explotacion agraria. (ART 351 RLSG)

f) Las parcelaciones, segregaciones u otros actos de division de terrenos en
cualquier clase de suelo, cuando no formasen parte de un proyecto de
reparcelacion.

h) La implantacion de cualquier instalacion de uso residencial, ya sea
provisional o per-manente.

i) La tala de masas arboreas o de vegetacion arbustiva en terrenos
incorporados a pro-cesos de transformaciéon urbanistica y, en todo caso,
cuando dicha tala se derivase de la legislacion de proteccion del dominio
publico.

Las empresas suministradoras de energia eléctrica, agua, gas vy
telecomunicaciones exigiran para la contratacion de los respectivos servicios
las licencias que en cada caso resulten precisas.



Quedan sujetos al régimen de intervencion municipal de
comunicacion previa los actos de edificacion y uso del suelo y del
subsuelo no sujetos a licencia y, en todo caso, los que asi se
establezcan en las leyes. La comunicacion previa se realizara en los
términos que se prevea reglamentariamente. Los ayuntamientos
podran establecer los procedimientos de comunicacion
necesarios, asi como los de verificacion posterior del
cumplimiento de los requisitos precisos.



PARCELACIONES

e Consiste en una actuacion material o juridica que
tiene por finalidad la division de parcelas.

* Art 26 TRLSRU : formacion de fincas y parcelas.

* Division de terrenos en dos o mas lotes o
porciones a fin de su &Fbanﬁaeren o edificacion, ya

CcCON laYal 'Fnrma CIMII nma CIIf‘QCI\I’J TOC
AL | Il INJITIiTdu SQITTT\UA SR AYL® | U JULVGLCJIITVU,.

parcelacion urbanlstlca debera acomodarse a lo
dispuesto en la presente Ley o, en virtud de la
misma, en los planes de ordenacion (art. 148 LSG).

* Ha de verificarse el cumplimiento de los requisitos
de arts 149 y 150 LSG




= Google Earth Pro
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PARCELACIONES 366 RLSG

son parcelaciones urbanisticas todas las divisiones o
segregaciones de terrenos cuando, con'independencia de la
clase de suelo en el que se pretendan realizar, tengan como
objetivo llevar a cabo o facilitar los actos de utilizacion
prepios del suelo urbano y la implantacion de obras propias
de este suelo, por razon de las caracteristicas fisicas de los
terrenos afectados, de _su delimitacion por viales existentes
0 de. nueva-:creacion, de la implantacion de servicios
urbanisticos o'de las caracteristicas de las obras descritas
en la operacion de division.




El proyecto de parcelacion suscrito por técnico competente, incluira:

a) Memoria justificativa, que comprendera la finalidad o el uso a que se
pretendan destinar los lotes propuestos y su adecuacion al planeamiento
urbanistico aplicable y al regimen legal de formacion de parcelas y fincas.

b) Proforma del documento publico o privado en el que se refleje la division
de terrenos o la operacion juridica asimilada que se solicite.

c) Plano de situacion de la finca que se pretenda dividir, con indicacion de su
referencia registral y catastral.

d) Plano parcelario de la finca mencionada, a escala idonea y con base
cartografica topografica, representativo de los lotes propuestos.

e) Superposicion del plano parcelario sobre un plano de calificaciones
urbanisticas.

f) Fichas descriptivas de los lotes resultantes, incluidas las relativas a los
terrenos destinados a sistemas urbanisticos que se tengan que ceder, si
procede. Las fichas tendran que especificar los limites, la cabida y la calificacion
urbanistica de cada lote, asi como su calidad de indivisible, si procede.

La resolucion municipal que otorgue la licencia urbanistica de parcelacion o que
declare su innecesariedad, debera incorporar anexa una copia certificada del
plano parcelario correspondiente y de las fichas descriptivas de los lotes
resultantes.

ART 355 RLSG



Articulo 150. Régimen de parcelaciones y divisiones de terrenos

1. No podra efectuarse ninguna parcelacion urbanistica sin que previamente
haya sido aprobado el planeamiento urbanistico exigible segun la clase de
suelo de que se trate y el instrumento de gestion correspondiente. Queda
prohibida.en suelo rustico la realizacion de parcelaciones urbanisticas.

2. No podra realizarse ninguna parcelacion que dé lugar a lotes de superficie o
dimensiones inferiores a las determinadas como minimas en el planeamiento,
salvo que dichos lotes sean adquiridos de forma simultanea por los
propietarios de terrenos colindantes a fin de agruparlos con sus fincas para
constituir una nueva.

3. Seran indivisibles las parcelas edificables conforme a una relacion
determinada entre superficie del suelo y superficie construible cuando se
edificara la correspondiente a toda la superficie del suelo, o, en el supuesto
de que se edificase la correspondiente solo a una parte de ella, la restante, si
fuera inferior a la parcela minima, con las excepciones indicadas en el
apartado anterior.

4. En ningun caso se consideraran solares, ni se permitira edificar en ellos,
los lotes resultantes de una parcelacion efectuada con infraccion de las
disposiciones de la presente ley.



OBLIGACION DE CEDER CON PARCELACION Isg

5. Toda parcelacion urbanistica, segregacion o division de terrenos conllevara la
obligacion de la cesion de los terrenos situados fuera de las alineaciones
establecidas por el planeamiento.

SOLO CESION, NO URBANIZACION QUE SE HARA CUANDO SE SOLICITE
LA LICENCIA DE EDIFICACION.






¢.66¢CUANDO SE EFECTUA LA CESION????



PRACTICA EN AYUNTAMIENTO DE VIGO

La parcela de cesion sera una de las resultantes de la parcelacion,
debiendo acceder al registro, lo que por razones de economia vy
para evitar gastos innecesarios, podra hacerse en l|la misma
escritura, la inscripcion de las nuevas parcelas (art 78 RD
1093/1997), asi como la cesion, condicionando la licencia de
parcelacion a la obligacion de inscripcion, siendo solo obligatoria
la inscripcion, respecto de las parcelas de resultado, de la parcela
qgue se ha de ceder al ayuntamiento.



« CONDICION RESOLUTORIA DE LAS
PARCELACIONES.

*La eficacia de las parcelaciones queda
condicionada a I|a elevacion del acto
administrativo y formalizacion en escritura
publica e inscripcion en el registro de Ia
Propiedad, que incluira la CESION.



v’ ACTA DE CESION

v ACEPTACION DE CESION Y CONCESION DE LICENCIA
DE PARCELACION

v FORMALIZACION EN'-ESCRITURA PUBLICA E
INSCRIPCION REGISTRO DE LA PROPIEDAD



Segregacion en suelo rustico

+—Art 206 LOUGA




Segregacion suelo rustico por razén
de herencia PROHIBIDA LSG



SEGREGACION EN SUELO RUSTICO

En el suelo rustico no podran realizarse segregaciones, salvo en el supuesto de
ejecucion de infraestructuras y dotaciones y en el caso de parcelas vinculadas a
instalaciones o explotaciones que hubieran sido declaradas de utilidad publica y
beneficiarias de expedientes de expropiacion.

No obstante, se permiten segregaciones con la finalidad de reorganizar la
propiedad, siempre y cuando no resulte un mayor niumero de parcelas
respecto al originariamente existente.



OJO LEG|SIEACION SECTORIAL

En todo caso, se respetara la superficie minima e indivisible que determine la legislacion
agraria. (DECRETO 330/1999, de 9 de diciembre, por el que se establecen las unidades
minimas de cultivo para el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia.)

LEY 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia Limites a la divisiéon de los montes:
Articulo 69 Limites a las parcelaciones, divisiones o segregaciones

No podran realizarse ni autorizarse, inter vivos o mortis causa, parcelaciones, divisiones
o segregaciones definitivas voluntarias de terrenos calificados como monte o terreno
forestal al amparo de lo establecido en la presente ley cuando el resultado sean
parcelas de superficie inferior a 15 hectareas, no siendo de aplicacion en caso de que la
division fuese para transferir parte de la propiedad a una parcela colindante



Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana

Articulo 26 Formacion de fincas y parcelas, relacion entre ellas y complejos inmobiliarios

1. Constituye:

a) Finca: la unidad de suelo o de edificacion atribuida exclusiva y excluyentemente a un
propietario o varios en proindiviso, que puede situarse en la rasante, en el vuelo o en el
subsuelo. Cuando, conforme a la legislacién hipotecaria, pueda abrir folio en el Registro de la
Propiedad, tiene la consideracion de finca registral.

b) Parcela: la unidad de suelo, tanto en la rasante como en el vuelo o el subsuelo, que tenga
atribuida edificabilidad y uso o solo uso urbanistico independiente.

2. La division o segregacion de una finca para dar lugar a dos o mas diferentes solo es
posible si cada una de las resultantes reune las caracteristicas _exigidas por la legislaciéon
aplicable vy la ordenacion territorial y urbanistica. Esta regla es también aplicable a la
enajenacion, sin division ni segregacion, de participaciones indivisas a las que se atribuya el
derecho de utilizacion exclusiva de porcion o porciones concretas de la finca, asi como a la
constitucion de asociaciones o0 sociedades en las que la cualidad de socio incorpore dicho
derecho de utilizacion exclusiva.

En la autorizacion de escrituras de segregacion o division de fincas, los notarios exigiran, para
su testimonio, la acreditacion documental de la conformidad, aprobacion o autorizacion
administrativa a que esté sujeta, en su caso, la division o segregacion conforme a la legislacion
qgue le sea aplicable. El cumplimiento de este requisito sera exigido por los registradores para
practicar la correspondiente inscripcion.



INNECESARIEDAD PARCELACION

e Art 26 TRLSRU : formacion de fincas y parcelas

* Articulo 78 Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban
las normas complementarias al Reglamento para la ejecucion de la Ley
Hipotecaria sobre inscripcion en el Registro de |a Propiedad de actos de
naturaleza urbanistica.

* Actuacion de los Registradores de la Propiedad

Los Registradores de la Propiedad exigiran para inscribir la division o

segregacion de terrenos, que se acredite el otorgamiento de la licencia que

estuviese prevista por la legislacion urbanistica aplicable, o la declaracion

municipal de su innecesariedad, que debera testimoniarse literalmente en el

documento.

SUPUESTOS:

» parcela con diferente clasificacion urbanistica

* parcela con diferente calificacion urbanistica: Equipamiento publico /
Infraestructura.

 division de facto de la parcela (fincas discontinuas atravesadas por viales o
espacios publicos).



INNECESARIEDAD PARCELACION: art 150.6 LSG

Sera innecesario el otorgamiento de licencia cuando la division o
segregacion sea consecuencia de:

a) La aprobacion de un proyecto de compensacion, reparcelacion
0 expropiacion.

b) La ejecucion de infraestructuras y dotaciones publicas.

c) El otorgamiento por el planeamiento de distinta clasificacidon o
calificacion de la parcela de origen.

Los notarios y registradores de la propiedad exigiran para
autorizar e inscribir, respectivamente, escrituras de division de
terrenos resolucion administrativa en que se acredite el
otorgamiento de la licencia. municipal o declaracion de su
innecesariedad.
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Ley 8/2013, de 28 de junio, de carreteras de Galicia modificada por Ley 18/2021, 27
diciembre, de medidas fiscales y administrativas («D.O.G.» 31
diciembre).Vigencia: 1 enero 2022

Articulo 52 Accesos, parcelaciones y segregaciones

1. La administracion titular de la red podra limitar y ordenar los accesos a las carreteras y establecer, con caracter
obligatorio, los lugares y las condiciones en que tales accesos se puedan construir, atendiendo a la normativa vigente y
aplicando criterios de intensidad de trafico, de seguridad viaria y de funcionalidad y explotacion de la carretera. En todo
caso, sera prioritario el empleo de accesos existentes.

2. Se incorporaran al dominio publico viario los elementos del nuevo acceso que se sitien sobre la zona de dominio
publico.

También se incorporaran al dominio publico viario los enlaces, intersecciones, glorietas, pasos inferiores y superiores,
vias de servicio, elementos de cambio de velocidad y aquellas otras ampliaciones de la plataforma de la carretera o via
de servicio original que se ejecuten como parte del proyecto del acceso, asi como todos los terrenos sobre los que se
sitlen todos esos elementos, aun en caso de que pertenezcan o sean adquiridos por la persona solicitante de la
autorizacion para ejecutar el acceso.

La cesion de los elementos y terrenos se formalizara mediante la firma de un documento a tal efecto. La firma de dicho
documento de formalizacion de la cesion sera requisito previo para la celebracion del acto en el que se documentara la
terminacion de las obras del acceso, su estado y su conformidad con los términos de la autorizacion.

3. Las autorizaciones referidas a las parcelaciones y segregaciones de parcelas colindantes con las carreteras,
cuando se pretendan llevar a cabo fuera del suelo urbano consolidado, solo se emitiran en sentido favorable en
aquellos casoes enlos que esas actuaciones no impliguen un incremento del numero de accesos ala carretera,
en los términos establecidos reglamentariamente.

Pola su parte, las autorizaciones referidas a las parcelaciones y segregaciones de parcelas colindantes con las
carreteras, cuando se pretenden llevar a-cabo ‘en el ‘suelo urbano consolidado, .solo se emitiran en sentido
favorable en aquellos casos en los que.todas las'nuevas parcelas generadas puedan resolver su acceso a traves
de otras vias de circulacion o bien cumplanlas condiciones para que sus accesos puedan ser autorizados por la
administracion titular de la carretera

Articulo 52 redactado por el ndmero diez del articulo 26 de la Ley 18/2021, 27 diciembre, de medidas fiscales y
administrativas («D.O.G.» 31 diciembre).Vigencia: 1 enero 2022



LICENCIAS OBRAS QUE REQUIEREN PROYECTO DE
EDIFICACION

La necesariedad de “proyecto de obra” con respecto a las obras de
“edificacion”, se contiene en el art. 2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre,
de ordenacion de la edificacion, cuando establece:

“1. Esta Ley es de aplicacion al proceso de la edificacion, entendiendo por
tal la accion y el resultado de construir un edificio de cardcter permanente,
publico o privado, cuyo uso principal esté comprendido en los siguientes
Qrupos:

a) Administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente
y cultural.

) Aerondutico; agropecuario; de la energia; de la hidrdulica; minero; de
telecomunicaciones (referido a la ingenieria de las telecomunicaciones); del
fransporte terrestre, maritimo, fluvial y aéreo; forestal; industrial; naval; de la
ingenieria de saneamiento e higiene, y accesorio a las obras-de ingenieria y
su explotacion.

c) Todas las demds edificaciones  cuyos usos ‘no estén expresamente
relacionados en los grupos anteriores.




NUmero 2 del arficulo .2 redactado por el numero uno de la
disposicion final tercera de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilifacion, regeneracion y renovacion urbanas («B.O.Exn 27
junio).Vigencia: 28 junio 2013

Tendrdn la consideracion de edificacion a los efectos de lo
dispuesto en esta Ley, y requerirdn un proyecto segun lo
establecido en el arficulo 4, las siguientes obras:

a) Obras de edificacidn de nueva construccion, excepto aquellas
construcciones de escasa entidad constructiva vy sencillez tecnica
que no tfengan, de forma eventual o permanente, cardcter
residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.




b) (Obras _de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacion gue
alteren la _configuracion arquitectonica de los edificios)(...) Redaccion
anterior.

B) Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y
cuando alteren su _configuracion arquitectonica, entendiendo por tales
las que tengan cardcter de intervencion total o las parciales que
produzcan una variacion esencial de la composicion general exterior, la
volumeftria, o el conjunto del sistema estructural, o fengan por objeto
cambiar los usos caracteristicos del edificio. Redaccion actual por Ley
8/2013




c) Obras que tengan el cardcter de intervencion
total  en edificaciones catalogadas o  qgue
dispongan de algun tipo de proteccion de
caracter ambiental o historico-artistico, regulada o
fravés de norma legal o documento urbanistico y
aquellas ofras de cardacter parcial que afecten o
los elementos o partes objeto de proteccion.

3. Se consideran comprendidas en la edificacion
sus instalaciones fijas y el equipamiento propio, asi
como los elementos de urbanizacidon que
permanezcan adscritos al edificio”.




OBRA NUEVA







construcciones de escasa entidad constructiva vy sencillez técnica gue
tengan, de forma eventuadl o permanente, cardcter residencial




LICENCIAS DE OBRA

e OBRA NUEVA:

Se incluyen en este concepto los siguientes tipos de obras:

a) De nueva planta. Son las de nueva construccion sobre
solares vacantes.

b) De sustitucion. Tiene por objeto la construccion de un
nuevo edificio previa demolicion de otro existente en su lugar.

c) De reconstruccion. Tiene por objeto la reposicion, mediante
nueva construccion, un edificio preexistente total o
parcialmente  desaparecido, en el mismo lugar vy
reproduciendo sus caracteristicas morfologicas.



LICENCIA DE OBRA

* OBRAS DE REESTRUTURACION/AMPLIACION

OBRAS DE AMPLIACION: Son aquellas actuaciones encaminadas a la
ampliacion de un edificio existente, bien por incremento del fondo
edificable o por aumentar su numero de plantas, sin modificar sus
alineaciones exteriores y sus planos de fachada manteniendo o no la
tipologia estructural.

OBRAS DE REESTRUCTURACION: Son aquellas obras encaminadas a
una renovacion incluso de los elementos estructurales que impliquen
variaciones del tipo de estructura, pudiendo incluir la demolicion de
los elementos estructurales o en grado maximo el vaciado del edificio
conservando elementos de cerramiento que definen el volumen y
forma del edificio, esto es las fachadas existentes al exterior, interior y
patios y la linea y tipo de caparazon.



LICENCIA DE OBRA

« OBRAS DE REHABILITACION E CONSOLIDACION

OBRAS DE REHABILITACION: Son aquellas obras encaminadas a
mejorar y adecuar las condiciones de habitabilidad y uso, pudiendo
implicar una redistribucion de la organizacion espacial, conservando
mayoritariamente la configuracion arquitectonica y disposicion
estructural original, tanto interior como exterior (fachadas, accesos,
nucleos de escalera, muros de carga, disposicion estructural horizontal,
patios y division en plantas).

OBRAS DE CONSOLIDACION: Son aquellas obras encaminadas a la
conservacion y mantenimiento que impliquen sustitucion parcial o
total de algun elemento estructural del edificio con aportacion de
elementos nuevos con diseno o naturaleza material igual o diferente a
los sustituidos pero respetando integramente la organizacion espacial,
la tipologia estructural y la composicion exterior de la envolvente del
edificios (fachadas y caparazones).



Después




Obras~de nueva planta: Se incluyen en este tipo de
obras, las casetas e instalaciones prefabricadas, con
independencia de su caracter permanente cuando se
destinen a uso residencial, sometidas a licencia
urbanistica. ART 142 LSG

La implantacion de cualquier instalacion de uso
residencial, ya sea provisional o permanente.
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LICENCIA obra de rehabilitacion
INSTALACION ASCENSOR
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ACCESIBILIDAD UNIVERSAL ART 24 TRLSRU

Serd posible ocupar las superficies de espacios libores o de dominio publico
que resulten indispensables para la instalacion de ascensores u otros
elementos que garanticen la accesibilidad universal, asi como las superficies
comunes de uso privativo, tales como vestibulos, descansillos, sobrecubiertas,
voladizos y soportales, tanto si se ubican en el suelo, como en el subsuelo o en
el vuelo, cuando no resulte viable, técnica o econdmicamente, ninguna otra
solucion y siempre que quede asegurada la funcionalidad de los espacios
libres, dotaciones y demads elementos del dominio publico.

Los instrumentos de ordenacion urbanistica garantizaran la aplicaciéon de la
regla bdasica establecida en el pdrrafo. anterior, bien permitiendo que
aquellas superficies no computen a efectos del volumen edificable, ni de
distancias minimas a linderos, ofras edificaciones o a la via publica-o
alineaciones, bien aplicando cualquier ofra fécnica gue, de conformidad
con la legislacionaplicable, consiga.la misma finalidad.

Arficulo. 13 Ley 1/2019, de .22 abril, de rehabilitacion y de regeneracion y
renovacion urbanas de Galicia ; i
Efectos de la DELIMIFACION, ESPACIAL DE UN AMBITO DE REHABILITACION
EDIFICATORIA O DEREGENERACION'O.RENOVACION URBANAS



EFICIENCIA ENERGETICA ART 24 TRLSRU

Serd también de aplicacién a los espacios que requieran la realizacion de
obras que consigan reducir al menos, en un 30 por ciento la demanda
energética anual de calefaccion o refrigeracion del edificio y que consistan
en:

a) la instalacion de aislamiento térmico o fachadas ventiladas por el exterior
del edificio, o el cerramiento o acristalamiento de las terrazas ya techadas.

b) la instalacion de dispositivos bioclimdaticos adosados a las fachadas o
cubiertas.

¢) la realizacion de las obras y la implantacion de las instalaciones necesarias
para la centralizacion o dotacion de instalaciones energéticas comunes y de
captadores solares U otras fuentes de energia renovables, en las fachadas o
cubiertas cuando consigan reducir el consumo anual de energia primaria no
renovable del edificio, al menos, en un 30 por ciento.

d) La realizacidn de obras enzonas comunes o viviendas que logren reducir, dl
menos, en un 30 por ciento, el consumo de agua en el conjunto del edificio.






Cuando las actuaciones referidas ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y/O
EFICIENCIA ENERGETICA afecten a inmuebles declarados de interés cultural
o—sujetos—a—ecualguier—otro—regimen—deproteceior(STC 143/2017), se
buscaran soluciones innovadoras que permitan realizar las adaptaciones que
sean precisas para mejorar la eficiencia energética y garantizar la accesibilidad,
sin perjuicio de la necesaria preservacion de los valores objeto de proteccion.

En cualquier caso, deberan ser informadas favorablemente, o autorizadas,
en su caso, por el érgano competente para la gestion del régimen de proteccion
aplicable, de acuerdo con su propia normativa.
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DECRETO 128/2016, de 25 de agosto, por el que se regula
la certificacion energética de edificios en la Comunidad
Autonoma de Galicia. (DOGA, num 186, 29/09/2016,
entrada en vigor 19/10/2016)

Disposicion adicional segunda. Uso de materiales de
cubricion de fachada

El empleo de materiales de cubricion de fachada con la
finalidad de incrementar la eficiencia energética del edificio
no supondra,-en ningun caso, la consideracion de
Incremento de volumen.



ANEXO SRIESG (anexos. relativos a definiciones de conceptos
urbamisticossde uso habitual a tener en cuenta a los efectos de lo previsto
en el regla@mento. EXPOSICIOMIDE MOTIVOS)

No computaran como aumento de volumen

1°. Los cierres de los paramentos frontales de terrazas y balcones que ya estén

cubiertos y cerrados por tres orientaciones, que no se realicen con elementos

opacos o de fabrica.

2°. La instalacion de toldos sobre lo terreno, las terrazas o en fachadas, cuando

se realice mediante estructuras ligeras desmontables y sin cierres laterales.

3°. _Cuando quede suficientemente acreditada su necesidad, y con la menor

incidencia posible:

— La ejecucion de obras e instalaciones tendentes a la adecuacion a la normativa

de accesibilidad, incluyendo la instalacion de nuevos ascensores y sus casetas

de operaciones en las'azoteas de los edificios.

— Las obras e Instalaciones' que garanticen el .cumplimiento de. los requisitos

establecidos en la'normativa sismorresistente y de proteccion contra incendios.

— Las actuaciones necesarias para‘ el cumplimiente de los requisitos basicos

_ relacionados en la normativavigente .en materia de ordenacion de la edificacion.
— Las actuaciones de.mejora de la envolvente que se realicen para reducir la

demanda energética en edificaciones existentes en el momento de la entrada en

vigor de la Ley 2/2016, de 10 de febrero.



DECRETO 83/2018, de 26 de julio, por el que se aprueba
el Plan basico autonomico de Galicia.

ARTICULO 35.2
Cuando la conservacion de elementos catalogados entre en conflicto con las

nuevas alineaciones, primara la conservacion de estos elementos. También
primara sobre las nuevas alineaciones la conservacion de los elementos
construidos al amparo del articulo 24.4 del Real decreto legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por lo que se aprueba el texto refundido de la Ley del suelo y
rehabilitacion urbana, que ocupen superficies de espacios libres o de dominio
publico para garantizar la accesibilidad universal.

APLICACION AYUNTAMIENTOS SIN PLANEAMIENTO



Articulo 13 Ley 1/2019, de 22 abril, de rehabilitacién y de regeneracion y renovacion urbanas de Galicia

Efectos de la DELIMITACION ESPACIAL DE UN AMBITO DE REHABILITACION EDIFICATORIA O DE REGENERACION O
RENOVACION URBANAS

2. Sera posible ocupar las superficies de espacios libres 0 de dominio publico que resulten indispensables para la instalacién de ascensores u
otros elementos que garanticen la accesibilidad universal, asi como las superficies comunes de uso privativo, tales como vestibulos,
descansillos, sobrecubiertas, aleros y soportales, tanto si se sitian en el suelo como en el subsuelo o en el vuelo, cuando no resulte viable,
técnica o econémicamente, ninguna otra solucidn, y siempre que quede asegurada la funcionalidad de los espacios libres, dotaciones y demas
elementos del dominio publico.

El acuerdo firme en via administrativa al que se refiere el apartado 1, ademas de los efectos previstos en el articulo 42.3 del Real decreto
legislativo 7/2015, de 30 de octubre, legitima a la ocupacion de las superficies de espacios libres o de dominio publico que sean de titularidad
municipal, siendo la'aprobacién definitiva causa suficiente para que se establezca una cesion de uso del suelo por el tiempo en el que se
mantenga la edificacion 0, en su caso, su recalificacion y desafectacion, con enajenacion posterior a la comunidad o agrupacion de
comunidades de personas propietarias correspondiente.

Cuando fuera preciso ocupar bienes de dominio publico pertenecientes a otras administraciones, los ayuntamientos podran solicitar a la
persona titular la cesion de su uso o desafectacion, la cual procedera, en su caso, de conformidad con lo previsto en la legislacion reguladora
del bien correspondiente.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior serd también de aplicacion a los espacios que se requieran para la realizacién de obras que consigan
reducir, al menos, en un treinta por ciento la demanda energética anual de calefaccién o refrigeracion del edificio, y que consistan en:

a) La instalacion de aislamiento térmico o fachadas ventiladas por el exterior del edificio, o el cerramiento o acristalamiento de las terrazas
ya techadas.

b) La instalacion de dispositivos bioclimaticos pegados a las fachadas o cubiertas.

c) La realizacion de obras y la implantacion de las instalaciones necesarias para la centralizacion o dotacion de instalaciones energéticas
comunes y de captadores solares u otras fuentes de energia renovables, en las fachadas o cubiertas, cuando consigan reducir el consumo
anual de energia primaria no renovable del edificio, al menos, en un treinta por ciento.

d) La realizacién de obras en zonas comunes o viviendas que logren reducir, al menos, en un treinta por ciento el consumo de agua en el
conjunto del edificio.

4. En los edificios, sea cual fuere su uso, protegidos por su valor cultural (bienes de interés cultural y catalogados) enlos que resulte necesaria
su adaptacion a las condiciones minimas de accesibilidad, hahitabilidad o eficiencia energética, y esta entre en contradiccién con la normativa
de proteccion del patrimonio cultural, podran autorizarse soluciones alternativas respecto a las exigencias técnicas en estas materias que
resulten sostenibles y respetuosas con las caracteristicas y los elementos de valor cultural del edificio que permitan la rehabilitacion de las
viviendas y/o de los edificios, de forma que prevalezca el uso residencial original o caracteristico.

5. Las actuaciones derivadas de las intervenciones de rehabilitacion, dirigidas a la mejora de las condiciones de accesibilidad y de la eficiencia
energética sefialadas en los apartados 2 y 3 de este articulo, no computaran a efectos de edificabilidad, volumen maximo edificable y
ocupacion de parcela, ni de distancias minimas a colindantes, otras edificaciones, espacios publicos y vias publicas, o cumplimiento de las
alineaciones, siempre que asi lo establezca el acuerdo de delimitacion del ambito.
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Las intervenciones en edificios declarados bienes de interés cultural o
catalogados por sus singulares caracteristicas o valores culturales, historicos,

artisticos, arquitectonicos o paisajisticos.

* Obras de mantenimiento y conservacion en
edificio catalogado ‘ licencia.

B¥ENCI6N no enreixado das ventas da fachada principal do Convento de Santa Clara. Fase 3. plano n°
i - esquema REPARCION REIXAS E REVISION DA PEDRA DOS CERCOS 03 174



Las intervenciones en edificios declarados bienes de interés cultural o
catalogados por sus singulares caracteristicas o valores culturales, historicos,
artisticos, arquitectonicos o paisajisticos.

* Obras de ACONDICIONAMIENTO LOCAL
COMERCIAL ‘en edificio catalogado ‘
licencia.
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AUTORIZACIONES PATRIMONIO

Articulo 44 Ley 1/2019, de 22 abril, de rehabilitacion y de regeneracion y renovacion urbanas de Galicia
Licencias directas

1. Las actuaciones que no afecten a la envolvente exterior de los edificios incluidos en el dmbito de
los bienes de cardcter territorial de las categorias definidas en la Ley 5/2016, de 4 de mayo, del
patrimonio cultural de Galicia, o en el entorno de proteccidon o zona de amortiguamiento de
inmuebles singulares declarados bien de interés cultural o catalogados, exista o no plan especial
de proteccidén o con independencia de lo dispuesto en el mismo, podrdn ser objeto de licencia
directa por parte del ayuntamiento, sin necesidad de autorizacion de la consejeria competente
en matferia de proteccion del patrimonio cultural, siempre que no afecten a inmuebles
especificamente protegidos por su valor cultural y sin perjuicio, en su caso, del cumplimiento de Ias
exigencias que puedan derivarse de la proteccion arqueoldgica a la que pueda estar afecto.

2. No obstante lo senalado en el apartado anterior, podrdn ser objeto de licencia directa por
parte del ayuntamiento, sin necesidad de autorizacion de la consejeria competente en materia
de proteccion del patrimonio cultural, las intervenciones en el entorno de proteccion o en la zona
de amortiguamiento de inmuebles singulares declarados bien de interés cultural o catalogados, o
con profeccion ambiental o estructural o nivel de proteccion asimilable, consistentes en
actuaciones en el interior, carpinterias exteriores, acabados de fachada o cambios de cubierta,
siempre que no afecten a sus valores culturales ni a sus elementos especificamente protegidos.

3. Tampoco precisardn de la autorizacion previa de la consejeria competente en materia de
proteccion del patrimonio cultural, y por tanto podrdn ser objeto de licencia directa por parte del
ayuntamiento, las actuaciones puntuales de mantenimiento o uso ordinario de muy escasa
entidad técnica y constructiva, justificadas por el deterioro material de los elementos sobre los que
se propone la intervencién, con un alcance muy concreto y parcial, y que requieran una rdpida
ejecucion por la amenaza que pudiera suponer para su conservacién o apreciacion, siempre que
las actuaciones mantengan o respeten los materiales y sistemas constructivos originales.



Ley 1/2019, de 22 abril, de rehabilitacion y de regeneracién y renovacion
urbanas de Galicia modificada por Ley 7/2019, 23 diciembre, de medidas
fiscales y administrativas («D.O.G.» 27 diciembre).Vigencia: 1 enero 2020

Articulo 14 Actuaciones de rehabilitacion edificatoria en los caminos de Santiago
1. Las actuaciones de rehabilitacion edificatoria en los ambitos delimitados de los
caminos de Santiago deberan ser compatibles con la conservacion y proteccion de sus
valores propios, y garantizar las caracteristicas principales del territorio afectado,
manteniendo los nucleos tradicionales y las actividades agropecuarias y forestales. En
ningun caso las actuaciones de rehabilitacion supondran un peligro de destruccion,
deterioro o menoscabo de sus valores culturales.

2. En los edificios ubicados en el territorio historico de los Caminos de Santiago
sera aplicable lo contemplado en las secciones 18y 22 del capitulo V del titulo |.

CAPITULO V

Las intervenciones en los edificios incluidos en el ambito territorial de las
categorias de bienes definidos en la Ley del patrimonio cultural de Galiciay
ambitos objeto de planeamiento especial de proteccion

Seccion 1

Normas de aplicacion directa

Seccion 2
Licencias directas



RESOLUCION do 2 de agosto de 2019 pola que se da publicidade da Instrucion
interpretativa conxunta da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda e
da Conselleria de Cultura e Turismo para a aplicacion das seccions 12, Normas
de aplicacion directa, e 22, Licenzas directas, do capitulo V do titulo | da Lei
1/2019, do 22 de abril, de rehabilitacion e de rexeneracion e renovacion urbanas
de Galicia.

DOGA NUM 153 13.08.2019



CONDICIONES DE LAS LICENCIAS

Las licencias de edificacion habran de cumplir una serie de condiciones, tales como cesion de
los terrenos situados fuera de las alineaciones oficiales del PXOM, declaracion de indivisibilidad
de la parcela, actos que deben de acceder al Registro de la Propiedad, la obligacion de
urbanizacion de terrenos de cesion en su caso, asi como condiciones especiales de la licencia.

Respecto de la cesion de los terrenos, el articulo 20 de la LSG establece que en suelo urbano
consolidado, los propietarios tienen los siguientes deberes:

+ Ceder gratuitamente a—la—administracion—titular—dela—via—al ayuntamiento los terrenos
destinados a viales fuera de las alineaciones establecidas en el planeamiento cuando
pretendan parcelar, edificar e—rehabilitar—integralmente, ampliar el volumen o rehabilitar

Integralmente edificaciones existentes.

Ley 9/2017, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas.
Ley 7/2022, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas

« Completar por su cuenta la urbanizacidn necesaria para que los terrenos alcancen, si ain no
la tuvieran, la condicion de solar, en los supuestos de edificar o rehabilitar integralmente. A tal
efecto, afrontaran los costes de urbanizacion precisos para completar los servicios urbanos'y
ejecutar las obras necesarias para conectar con las redes de servicios y viaria en
funcionamiento.

« Exigencia de garantia en caso de ejecucion urbanizacion simultanea a la obra.



DEBER DE CESION- INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

De acuerdo con articulo 65 del Real Decreto legislativo 7/2015 (TRLSRU), seran
inscribibles en el Registro de la Propiedad las cesiones de terrenos con caracter
obligatorio'en los casos previstos por las leyes o como consecuencia de transferencias de
aprovechamiento urbanistico, asi como las condiciones especiales a que se sujeten los
actos de conformidad, aprobacion o autorizacion administrativa, en los términos
previstos por las Leyes.

El Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas
complementarias al Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre inscripcion
en el Registro de la Propiedad de actos de naturaleza urbanistica, en el articulo 29:

los terrenos que en cumplimiento de las Leyes hayan de ser objeto de cesion obligatoria,
se inscribiran a favor de la Administracidn actuante y para su afectacion al destino
previsto en los planes de ordenacién. Los terrenos objeto de cesidon deberan estar libres
de cargas, salvo que la legislacion urbanistica aplicable establezca otra cosa.

Por lo tanto, la cesion de los terrenos destinados a viales fuera de las alineaciones
establecidas por el PXOM, debe de realizarse de hecho, mediante la puesta a
disposicion del terreno a favor del ayuntamiento y de derecho, con la correspondiente
formalizacion en escritura publica o documento administrativo en el que actue como
fedatario publico el Secretario de la Corporacion.



En la mayoria de los ayuntamientos la CESION solo se hace de forma material,
sin gue quede documentada, incumpliendo la obligacion por tanto establecida en
el RBEL al establecer el articulo 36 que Las Corporaciones Locales deberan
inscribir en el Registro de la propiedad sus bienes inmuebles y derechos reales,
de acuerdo con lo previsto en la legislacion hipotecaria.

ART 3 RBEL :Sin perjuicio de la vinculacion del suelo a su destino urbanistico
desde la aprobacion de los planes, la afectacion de los inmuebles al uso
publico se producird, en todo caso, en el momento de la cesion de derecho
a la Administracion actuante conforme a la legislacion urbanistica.

Regulacion en ordenanzas de tramitacion de licencias lo incorporan como es el
caso de la del Ayuntamiento de Santiago de Compostela.

La comprobacion de la formalizacion de la cesion asi como la urbanizacion
exigida por la LSG en los mismos casos de cesion, excepto para parcelacion, se
hara con la tramitacién de la primera ocupacion.

Asi la LSG, exige el deber de urbanizar para los propietarios de suelo urbano
consolidado en su articulo 20.b).



La obligacion de ceder al ayuntamiento (parcelacidn, nuevas edificaciones, sustitucién o, ampliar el volumen de
edificaciones existentes rehabilitacion integral) y urbanizar (nuevas edificaciones, sustitucion o ampliar el
volumen de edificaciones existentes rehabilitacion integral) también es de aplicacion al suelo de ntcleo rural,
entendiendo por urbanizacidn, Unica y exclusivamente, la conexidn con los servicios existentes en el nucleo.

Asi lo dispone el articulo 24 de la LSG,
3. En el caso-de la construccion de nuevas edificaciones o cambio de uso de las existentes o de rehabilitaciones
integrales, habran‘ademas de ejecutar a su costa la conexion con los servicios existentes en el nucleo.

4. Podra autorizarse la ejecucion simultanea de las obras de acometida, urbanizacion
y edificacion. El municipio debera exigir garantias suficientes del cumplimiento de esta
obligacion.

5. Para edificar en el ambito de los nucleos rurales debera disponerse de acceso rodado de uso publico y
ejecutarse la conexion con las redes de servicio existentes en el nucleo rural o en sus cercanias.

En el caso de las redes de abastecimiento de agua y saneamiento, esta conexion solo sera exigible
cuando existan redes publicas o pertenecientes a las comunidades de usuarios reguladas en la
legislacion sectorial de aguas, autorizadas y con capacidad de servicio suficiente.

En el caso de no exigirse la conexidn con las redes de servicio, deberan resolverse estas por medios
individuales con cargo al promotor o promotora de la edificacion.

Ley 7/2022, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas



REGULACION EN ORDENANZA MUNICIPAL

ART 43.3 ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA TRAMITACION DE LICENCIAS
URBANISTICAS Y OTRAS FORMAS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA DE SANTIAGO DE
COMPOSTELA.

Las franjas de terreno que se situan fuera de las alineaciones oficiales destinados a la
regularizacion de vias publicas municipales pasaran a formar parte del dominio publico.
Su cesion, si es el caso, debera formalizarse en escritura publica y los/las interesados
deberan soportar sus costes incluidos los de la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

ANEXO 3
LICENCIAS DE PRIMEIRA OCUPACION/ PRIMEIRA UTLIZACION
3.2.DOCUMENTACION PARA PRESENTAR
A/ LICENCIAS DE PRIMERA OCUPACION (obra nueva, ampliacién , reestructuracion
general y cambios de uso sin actividad)

(...) 18. Escritura de cesion de terrenos inscrita en el Registro de la Propiedad.






HEENCIA-DE-PRIMERA OCUPACION

* Tienden a verificar que la obra ejecutada se
ajusta al proyecto objeto de licencia, asi como a
verificar las condiciones de habitabilidad,
salubridad vy seguridad del edificio, y el
cumplimiento, en su caso, de los deberes de
urbanizacion simultaneos.

e Rég. jdco.: art143-41SG—arts—42—y—ss—tey
82012 —Vivienda—Galieila——art. 21.2.d)

Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, 355, 358 RLSG




PRIMERA OCUPACION

art. 21.2.d) Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales

En todo caso se examinara si el acto proyectado se ajusta a los planes de
ordenacion urbana y, ademas, si concurren las circunstancias que se expresan
para cada uno de los relacionados:

d) Si el edificio puede destinarse a determinado uso, por estar situado en zona
apropiada y reunir condiciones tecnicas de seguridad y salubridad, y, en su
caso, si el constructor ha cumplido el compromiso de realizar simultAneamente
la urbanizacion.



HCENCIA-DE-PRIMERA OCUPACION

e Unicamente comprueba el ajuste de lo autorizado con lo realmente
construido, sin entrar de nuevo a verificar el cumplimiento de la legislacion
urbanistica y del planeamiento, que es objeto de la licencia de obra, y como
tiene senalado la jurisprudencia, la licencia de primera ocupacion no tiene
caracter revisor, estando regulados los procedimientos de revision de licencia

en los articulos 382-y-siguientes-delatey-306/92, 106 y ss L39/2015.
e STS de 14 de diciembre de 1998, 10 de marzo de 1999

* Posibilidad de-etergamiento-de primeras ocupaciones parciales, por edificios
o portales completos: obra completa, utilizacién independiente, urbanizacion
interior y exterior de |la parcela finalizada.- &G

»_Plazo 2 meses G/ 3 mesestSG



19 OCUPACION PARCIAL




ART 142.5 LSG

5. Podran presentarse comunicaciones previas de primera ocupacion parciales,
por edificios o portales completos, en los términos y condiciones que se
determinan reglamentariamente.



\_en aspectos de detalle o escasa entidad

ART 358.2 RLSG

Podran otorgarse licencias de primera ocupacion parciales, por edificios o
portales completos, siempre gue se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que el.estado de ejecucion de las obras autorizadas permita su utilizacion y
ocupacion con independencia de .la parte del edificio o la construccion
inacabada.

b) Que la parte para cuya ocupacion o utilizacion se solicite licencia, fuera
ejecutada integramente de conformidad al proyecto autorizado vy, si procede, a
sus modificaciones y condiciones de la licencia urbanistica otorgada.

c)«Que su utilizacion y ocupacion y el final de las obras no se interfieran
mutuamente de manera grave.

d) Otras que establezcan las ordenanzas municipales de la edificacion, si
procede.

3. En-loes supuestos indicados en el apartado.anterior, el ayuntamiento podra
exigir mediante acuerdo motivado que el solicitante constituya “garantia para

asegurar la correcta ejecucion de las e@bras restantes.

4. También pueden etorgarse licencias de pcupacién'o utilizacion limitadas a partes de las construcciones e
instalaciones que cumplan la normativa urbanlstlca cuando existan otras partes que no se ajusten a la lieencia

‘detalle—o—escasa—entidad, siempre._que se cumpla lo prewsto en la Ietra a) del namero 2 de este artlculo y que se
constituya garantia, sin perjuicio_de ejercitar las potestades, de disciplina urbanistica que fueran procedentes. Modificado
Decreto 92/2019



* Primera utilizacion u ocupacion de los edificios.
La primera ocupacion se refiere a edificios de
caracter “residencial” (art. 42 Ley 8/2012, de
Vivienda de Galicia).

* La primera “utilizacion” referida a edificaciones
con otro tipo de usos.



Las solicitudes de licencia de primera ocupacion o utilizacion que se
refieran a edificaciones amparadas en licencia de obras que requirieran
proyecto técnico, deberan acompanarse de un certificado acreditativo de
la efectiva y completa finalizacion de las obras, previa a la visita de
comprobacion de los servicios técnicos municipales, suscrito por técnico
competente y visado por el colegio profesional cuando asi lo exija la
normativa vigente, asi como una declaracion del técnico sobre la
conformidad de las obras ejecutadas con el proyecto autorizado por la
licencia de obras correspondiente.

Se adjuntara igualmente a la solicitud documentacion justificativa de la
puesta en funcionamiento de las instalaciones ejecutadas en el inmueble
de conformidad con su normativa reguladora y, en su caso, certificacion
emitida por las empresas suministradoras de los servicios publicos, de la
adecuada ejecucion de las acometidas de las redes de suministro.

ART 365.3 RLSG



LICENCIAS PRIMERA OCUPACION EDIFICACION FUERA DE
ORDENACION

e STS 4918/2000, no cabe denegar primera ocupacion cuando
pese a haberse erigido una edificacion sin licencia y en contra
del planeamiento, ha caducado la accion de restablecimiento de
la legalidad urbanistica y el uso se encuentra entre los
autorizados en la zona.

* No implica la legalizacion de la obra ejecutada sino el
mantenimiento del uso.

e Sentencia del TSJ Galicia' 5 de mayo 2011 procede otorgar
licencia de primera ocupacion en edificios en fuera de
ordenacion si el uso es compatible.



DOCTRINA: 12 OCUPACION == COMUNICACION PREVIA

ART 11 TRLSRU

Cuando la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica aplicable sujete
la primera ocupacion o utilizacion de las edificaciones a un _régimen _de
comunicacion _previa_ o de declaracion responsable, y de dichos
procedimientos no resulte que la edificacion cumple los requisitos necesarios
para el destino al uso previsto, la Administracion a la que se realice la
comunicacion debera adoptar las medidas necesarias para el cese de la
ocupacion o utilizacion comunicada. Si no adopta dichas medidas en el plazo
de seis meses, sera responsable de los perjuicios que puedan ocasionarse
a terceros de buena fe por la omision de tales medidas. La Administracion
podra repercutir en el sujeto. obligado a la presentacion de la comunicacion
previa o declaracion responsable el importe de tales perjuicios.

Tanto “la“practica de la. comunicacion. previa a la -Administracion
competente, como las medidas' de restablecimiento de.la legalidad
urbanistica gue aquella pudiera’ adoptar en, relacion. con el acto
comunicado, deberan hacerse constar en el Registro de la Propiedad, en
los terminos establecidos por lalegislacion hipotecariay por esta ley.




DECLARACION DE OBRA NUEVA TERMINADA. ART 28 TRLSRU

Tratandose de escrituras de declaracion de obra nueva terminada, los notarios
exigiran, ademas de la certificacion expedida por técnico competente acreditativa
de la finalizacion de ésta conforme a la descripcion del proyecto, los documentos
gue acrediten los siguientes extremaos:

a) el cumplimiento de todos los requisitos impuestos por la legislacion
reguladora de la edificacion para la entrega de ésta a sus usuarios y

b) el otorgamiento_de las autorizaciones administrativas necesarias para
garantizar que la edificacion reune las condiciones necesarias para su
destino al uso previsto en la ordenacion urbanistica aplicable y los requisitos
de eficiencia energética tal y como se demandan por la normativa vigente,
salvo _que la leqgislaciéon urbanistica sujetase tales actuaciones a un
regimen _de comunicacion previa o _declaracion responsable, en cuyo
caso aquellas autorizaciones se sustituiran por los documentos que acrediten
gue la comunicacion ha sido realizada y que ha transcurrido el plazo
establecido para que pueda iniciarse la correspondiente actividad, sin que del
Registro de la Propiedad resulte la existencia de resolucion obstativa alguna.




CUESTIONES PRIMERA OCUPACION

Es comunicacion previa con efecto inmediato o diferido?

Cual es el procedimiento?

Si es de efecto inmediato se puede realizar la visita de comprobacion?

Que pasa con las licencias de primera utilizacion?

Servira al Registro de la Propiedad y banca la mera solicitud como titulo habilitante?

Y si se declara la ineficacia de la comunicacion previa, hay que hacer comunicacion
al Registro de la Propiedad?

Que sucede con las licencias de primera ocupacion solicitadas antes de 2023 y que
estan pendientes de resolver?



https://www.lavozdeqgalicia.es/noticia/opinion/2023/02/01/adios-licencia-primera-
ocupacion/0003 202302G1P11991.htm



https://www.lavozdegalicia.es/noticia/opinion/2023/02/01/adios-licencia-primera-ocupacion/0003_202302G1P11991.htm
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/opinion/2023/02/01/adios-licencia-primera-ocupacion/0003_202302G1P11991.htm
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/opinion/2023/02/01/adios-licencia-primera-ocupacion/0003_202302G1P11991.htm
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/opinion/2023/02/01/adios-licencia-primera-ocupacion/0003_202302G1P11991.htm
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/opinion/2023/02/01/adios-licencia-primera-ocupacion/0003_202302G1P11991.htm
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/opinion/2023/02/01/adios-licencia-primera-ocupacion/0003_202302G1P11991.htm
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/opinion/2023/02/01/adios-licencia-primera-ocupacion/0003_202302G1P11991.htm

MODELOS CP COMUNICACION PREVIA

CP PRIMERA OCUPACION PONTEVEDRA.pdf

CP primera ocupacion viqo.PDF



CP PRIMERA OCUPACION PONTEVEDRA.pdf
CP primera ocupacion vigo.PDF
CP primera ocupacion vigo.PDF
CP primera ocupacion vigo.PDF
CP primera ocupacion vigo.PDF
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DEMOLICION

La demolicion de las construcciones, salvo les-cases-deelarados
de-ruina-minente-la derivada de expedientes de reposicion
de la legalidad urbanistica esta sujeta a previa licencia municipal
art. 142.1 LSG y 10-RBUG).

Obras de demolicion: acciones destinadas al derribo o
desaparicion total o parcial de una construccion existente
por cualquier causa. No tendra la consideracion de
demolicion parcial el derribo de los elementos estrictamente
necesarios para realizar las actuaciones de conservacion,
rehabilitacion, reforma y reconstruccion, siempre gue se
realicen simultaneamente en el mismo. proyecto de obra.
(ANEXO | RLSG)



CIERRES Y VALLADOS DE FINCAS

 Los muros de contencion: La de contener las
tierras. Se trata de obras “mayores” (art. 142

LSG y sometidas al réegimen de licencia = O >
1.5m )

* Los cierres tienen la funcion de delimitar la
propiedad (art. 384, 388 Codigo Civil). No
requieren proyecto de edificacion LOE con lo
que estan sometidas al régimen de
comunicacion previa.
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ACTOS DE LAS AAPP: PPIOS

* Los actos relacionados en el articulo 142 que promuevan organos de
las administraciones publicas o entidades de derecho publico estaran
igualmente sujetos a licencia municipal, salvo en los supuestos
exceptuados por la legislacion aplicable.




* Las obras publicas municipales no se someten
a licencia y se entenderan autorizadas con el
acuerdo de aprobacion del proyecto. Se debe
acreditar en el expediente el cumplimiento de
la normativa urbanistica Y sectorial, incluida el
planeamiento.



* La regla general es el sometimiento a licencia de las actuaciones
de otras Administraciones Publicas.

 EXCEPCION EN LEGISLACION SECTORIAL- INTERES
SUPRAMUNICIPAL

. La construccion de obras de infraestructura o superestructura
portuaria y realizadas por la autoridad portuaria son de interés
supramunicipal y exentas de licencia, no asi los negocios
comerciales, culturales, etc.. que se instalan en su interior. (STC
40/1998)

. Esta prevision no supone vulneracion de la autonomia local,
como ha tenido ocasion de pronunciarse la STC 40/1998,
respecto al contenido del art. 19.3 de la Ley 27/1992 de
Puertos del Estado y Marina Mercante.



* TSJ Pais Vasco. Anula procedimiento excepcional
debido a que no se justifica el interés
supramunicipal de unas obras en un cuartel de |a
Guardia Civil. Establece el Tribunal que en la
practica se ha huido del sometimiento a licencia
cuando eso es lo excepcional, y como tal ha de
justificarse.

* Las obras encuadradas y detalladas dentro de un
Proyecto Sectorial son de interés supramunicipal
y no estan sometidas a licencia urbanistica. STSJ
Galicia de 11 de marzo de 2009, rec. 15002/2009).



* Disposicion Adicional 3a de la Ley 13/2003, de 23 de mayo,
Reguladora del Contrato de Concesion de Obras Publicas,
eleva a disposicion legal y con caracter general lo expuesto.

* Art. 7.3 Ley 39/2003, de 17 de noviembre, por la que se
aprueba la Ley del sector ferroviario.

e Estos ultimos se hayan excluidos de la necesidad de
obtencion de licencia urbanistica municipal, restringiéndose
el procedimiento a seguir a una consulta o audiencia al
Ayuntamiento correspondiente y resolucion de los posibles
conflictos por el odrgano titular de la competencia
supramunicipal, que obliga, cuando asi sea preciso, a la
modificacion del planeamiento.



Ley 8/2013, de 28 de junio, de carreteras de Galicia

Articulo 27 Actuaciones de interés general

Las obras de carreteras promovidas por la Administraciéon autonémica o por las
entidades locales de Galicia, incluidas todas las actuaciones necesarias para su
ejecucion, asi como las realizadas en las zonas donde se situen sus elementos
funcionales, en el resto de la zona de dominio publico o en la zona de
servidumbre, constituyen actuaciones de interés general y, por lo tanto, no estan
sometidas a licencia o a cualquier otro acto de control preventivo municipal
previsto en la legislacion reguladora de las bases del régimen local. A los efectos
de lo previsto en este articulo, se entienden como necesarias para la ejecucion
de las obras las actuaciones derivadas de la necesidad de reponer los servicios
afectados independientemente de su titularidad.

La ejecucion de dichas obras, siempre que se realice de acuerdo con los
proyectos aprobados, uUnicamente podra ser suspendida por la propia
administracion promotora o por la autoridad judicial.



LEY 9/2019, de 11 de diciembre, de medidas de garantia del abastecimiento en
episodios de sequia y en situaciones de riesgo sanitario. DOGA 10.01.2020

Articulo 24."Régimen juridico de las obras e infraestructuras hidraulicas en el marco
de un episodio de sequia 0 de una situacion de riesgo sanitario.

2. Las obras hidraulicas de abastecimiento promovidas por la Administracion
hidraulica de Galicia al amparo de lo dispuesto en el articulo 20 no precisaran
de licencia municipal, ni estaran sometidas a ningun otro acto de control preventivo
municipal, aunque habra de solicitarse, con caracter previo a la aprobacion definitiva
del documento técnico descriptivo de las obras, la emision por parte de las entidades
locales afectadas de un informe de adecuacion al planeamiento urbanistico vigente.

ART 20 Régimen de ejecucion y-financiacion de obras e infraestructuras hidraulicas
Las obras e infraestructuras hidraulicas en materia de abastecimiento cuya ejecucion
se acuerde en el marco de la presente ley como medida para garantizar el suministro
de agua apta para el consumo humano en situaciones de riesgo sanitario o para
mitigar los efectos derivados de un episodio de sequia podran ser promovidas,
financiadas y ejecutadas por las entidades locales o la entidad publica empresarial
Augas de Galicia, en los términos previstos en el presente capitulo y en la restante
normativa de aplicacion.



Ley 3/2016, de 1 de marzo, de medidas en materia de proyectos
publicos de urgencia o de excepcional interés.

1. Los actos que promuevan organos de las administraciones publicas o de
derecho publico estaran sujetos a la intervencion municipal previa en los
términos previstos por la legislacion aplicable.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, los proyectos promovidos
por organos de las administraciones publicas o de derecho publico que sean
disconformes con el planeamiento urbanistico de aplicacion podran ejecutarse si
Se apreciasen razones de urgencia o excepcional interés publico de acuerdo con
lo previsto en este articulo. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion estatal
de aplicacion en cuanto a los actos promovidos por la Administracion general del
Estado y de sus entidades de derecho publico, la Administracion de la
Comunidad Autonoma sera competente para apreciar las razones expresadas
respecto a los proyectos promovidos por cualquiera de los sujetos indicados,
cuando sus finalidades se estimen de interés publico para la Comunidad
Autonoma por estar vinculadas a materias de su competencia.









Actos no sujetos a licencia
urbanistica

 Obras_o actos previamente autorizados en un proyecto de
urbanizacion.

El control ya ha sido efectuado en ese documento
técnico.

* Parcelaciones o divisiones de fincas incluidas en un proyecto de
reparcelacion. Resulta innecesario un nuevo control.

e Obras supramunicipales: Las obras promovidas directamente
por la administracion publica o sus organismos autdonomos
previstas en un proyecto sectorial y calificadas como de
marcado caracter territorial no estaran sujetas a licencia
urbanistica municipal.

* No obstante, una vez aprobados los proyectos de las citadas
obras publicas, la administracion competente lo pondra en
conocimiento de los ayuntamientos afectados.




OBRAS MAYORES- MENORES

* Diferenciacion entre obras mayores y obras
menores RBYG}--NO LSG- VUELVE A HACERLA
EL RLSG

* Obras mayores: En todo caso: parcelaciones
urbanisticas, muros de contencion de mas de
1,5 m altura o intervencion en edificios
declarados BIC o  catalogados o grandes
movimientos de tierra. ART 360 RLSG



OBRAS MENORES

* Obras e instalaciones de técnica simple vy
escasa entidad constructiva y economica.

* No supongan alteracion del volumen, del uso,
de las instalaciones y servicios de uso comun,
n2 viviendas y locales

* Ni afecten al diseno exterior, la cimentacion, la
estructura, o las condiciones de habitabilidad o
seguridad de los edificios.



ANEXO | RLSG

Obras menores:

aquellas obras de tecnica simple y escasa entidad
constructiva y econdmica, que no supongan alteracion del
volumen, del uso, de las instalaciones y de los servicios de
uso comun o del numero de viviendas y locales, ni afecten al
disefio exterior, a la cimentacion, a la estructura o a las
condiciones de habitabilidad o seguridad de los edificios o
Instalaciones de toda clase.



OBRAS licencia

* Necesidad proyecto técnico: contenido determinado por el
Codigo Tecnico de la Edificacion.

* Ha de incluir una “memoria” urbanistica en la que se razone
el cumplimiento de la normativa urbanistica de aplicacion.

e Basta para la concesion de la licencia el proyecto basico
junto con l|la documentacion que permita verificar el
cumplimiento de |as condiciones de SEGURIDAD,
SALUBRIDAD, HABITABILIDAD Y ACCESIBILIDAD,
ap%eveehamren%e—se—afusta—aJ—semeepﬂbJe—deﬂ}p%epraﬂen—de
acuerdo—con—-elRBUG. Para el inicio de las obras necesaria

presentacion de proyecto de ejecucion.

« Tribunal Superior de Justicia de Galicia,. (Sala do Contencioso-Administrativo, Seccién2?)
Sentencia nUm. 392/2015 de 11 junio. RJCA 2015\798



Art 143.3 LSG

A las solicitudes de glicencias que se refieran a la ejecucion de obras o
instalaciones debera aportarse proyecto basico redactado por un técnico
competente, en la forma y con el contenido que se determine
reglamentariamente.

Una vez presentado ante el ayuntamiento, el proyecto adquiere el caracter de
documento publico, y su autor responde de la exactitud y veracidad de los datos
técnicos consignados en el mismo

Numero 3 del articulo 143 redactado por el nimero cuatro del articulo 7 de
la Ley 18/2021, 27 diciembre," de medidas: fiscales y administrativas
(«D.O.G.» 31 diciembre).Vigencia. 1 enero 2022



Art 353 RLSG

Las solicitudes de licencias que se refieran a la ejecucion de obras o instalaciones

habran de acompanarse de proyecto completo redactado por técnico competente, en
la forma y con el contenido quesse indica a continuacion.

Se entiende por proyecto técnico el conjunto de documentos que definen las actuaciones
que se van a redlizar ;con el suficiente contenido y detalle para permitirle a la
Administracion conocer el objeto de aquellas y decidir si se ajustan o no a la normativa
urbanistica aplicable y al resto de las condiciones senaladas en la misma. El proyecto
tendrd que justificar técnicamente las soluciones propuestas de conformidad con las
especificaciones requeridas por la normativa técnica aplicable.

Dicho proyecto técnico contendrd una memoria urbanistica, como documento especifico
e independiente, en la que se indicara la finalidad y el uso de la construcciéon o actuacion
proyectada, razondndose su adecuacion a la ordenacion vigente, con expresa indicacion
de la clasificacion y-calificacion del suelo objeto de la actuacion y de la normativa y de las
ordenanzas aplicables a él.

La memoria del proyecto desarrollard: los argumentos necesarios para justificar el
cumplimiento de lo preceptuado. ‘en el articulo 216+ y se acompanard de los
correspondientes planos . de: situacion. a' escala adecuada, asi como de cualquier otra
informacién grafica que resulte precisa para apoyar su contenido:



Los proyectos de obras se acompahnaran del correspondiente oficio de direccion
de las mismas, en el que se identificara el técnico o técnicos a los que se les
tienen encomendadas.

Cuando no sea exigible un proyecto técnico, la solicitud se acompanara de
una memoria descriptiva y grafica que defina las caracteristicas generales de su
objeto y del inmueble en el que se pretenda llevar a cabo.
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PROCEDIMIENTO art 143 LSG Y352
Y SS RLSG

* Presentacion de solicitud, acompanada de
oroyecto técnico COMPLETO

* Informes técnicos y juridicos

A fal efecto se entiende que tales informes versaran sobre la adecuacion
del acto pretendido a las previsiones de la legislacion y de la ordenacion
territorial y urbanistica de aplicacion, asi como al planeamiento vigentes.

* Posibilidad de subsanar deficiencias: 10 dias: Art.
354 RLSG

* Cuando las deficiencias no puedan subsanarse, al
contener el proyecto incumplimientos de |a
normativa, no ha lugar el plazo de subsanacion
(STS 26-6-2001).

* Plazo para resolver: 3 meses.




LEY 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacion administrativa y de apoyo a
la reactivacion econdmica de Galicia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El titulo IV: simplificacion del régimen de obtencion de la licencia municipal para aquellos
supuestos en que es necesario este titulo habilitante.

Tramitacion mediante un régimen general, lo que permite una mayor agilidad en la emision, que
se realizara en el plazo de un mes.

Régimen especifico para la obtencion de la licencia urbanistica en determinados supuestos que
afectan de forma especial a las iniciativas empresariales, con un plazo de concesion de la
licencia de quince dias naturales, siempre que se cumplan las circunstancias determinadas en la
disposicion, lo que permitira agilizar su implantacion.

Esta Ley introduce la figura de las entidades de certificacion de conformidad municipal en el
ambito de las licencias y comunicaciones previas de obras.

Como veremos en los articulos de las siguientes diapositivas incluso las ECCOM sustituyen a los
Informes técnicos Yy juridicos municipales, lo que supone una perdida de la imparcialidad propia
de la funcién publica (art 103 CE), y por lo tanto una posible vulneracién de normas tales como
art 9 del Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el TR de la Ley
del estatuto basico del empleado publico, art 92 de la Ley 7/1985 (LRBRL), art 2 RD 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el regimen juridico de los funcionarios de la administracion
local con habilitacién de caracter nacional.



LEY 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacion administrativa y de apoyo a
|a reactivacion economica de Galicia.
Articulo 54. Titulos habilitantes urbanisticos de competencia municipal

1. Las solicitudes de licencia y las comunicaciones gue tengan por objeto
actos de edificacion o de uso del suelo o del subsuelo, para la
implantacion de las iniciativas empresariales y para las actuaciones de
desarrollo de suelo empresarial o residencial, podran presentarse
acompanadas de una certificacion de conformidad a la legalidad
urbanistica y al planeamiento aplicable, emitida por una entidad de
certificacion de conformidad municipal de las previstas en el capitulo IV del
titulo Il de la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la
competitividad econdémica de Galicia.

2. Cuando una solicitud de licencia urbanistica se presente acompafada de una
certificacion de conformidad en los terminos establecidos por este articulo, los
informes técnicos y juridicos municipales sobre la conformidad de la solicitud
con la legalidad urbanistica previstos por el articulo 143.2 de la Ley 2/2016, de
10 de febrero, del suelo de Galicia, seran facultativos y no preceptivos.



LEY 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacion administrativa y de apoyo a
|a reactivacion economica de Galicia.
Articulo 54. Titulos habilitantes urbanisticos de competencia municipal

3. En el caso regulado en el numero anterior, el plazo de resolucion del
procedimiento sera de un mes, contado desde la presentacion de la solicitud con la
documentacion completa, incluida la certificacion de conformidad, en el registro del
ayuntamiento, con las excepciones previstas en el articulo siguiente.

4. En los supuestos indicados en los apartados anteriores, el organo municipal
competente podra otorgar la licencia asumiendo la certificacion de conformidad
a la legalidad urbanistica y al planeamiento aplicable de la entidad de certificacion de
conformidad municipal que acredite expresamente que el proyecto ha sido sometido
a esa verificacion.

5. Cuando una comunicacion urbanistica se presente acompafada de la
documentacion exigida en la legislacion del suelo y de una certificacion de
conformidad en los términos establecidos por este articulo, habilitara con
efectos inmediatos desde su presentacion en el registro del ayuntamiento para
la realizacion del acto de uso del suelo o del subsuelo que constituya su objeto, sin
perjuicio de las posteriores facultades de comprobacion, control € inspeccion por
parte del ayuntamiento respectivo.

6. Las entidades de certificacion  de . conformidad municipal seran. las Unicas
responsables frente al ayuntamiento del contenido de las certificaciones emitidas y
Su actuacion sustituye la responsabilidad de las demas personas interesadas.

7. A las solicitudes de licencias que se refieran a la ejecucion de obras o
instalaciones debera acompafiarse el proyecto completo redactado por personal
técnico competente, en la forma y con el contenido determinados en la legislacion del
suelo y demas normativa aplicable.



LEY 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacion administrativa y de apoyo a
|a reactivacion economica de Galicia.

Articulo 55. Especialidades de los titulos municipales habilitantes para
determinadas iniciativas empresariales

1. A los efectos previstos en el articulo 143 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del

2.

suelo de Galicia, cuando el proyecto constructivo o de instalacion venga
acompanado de certificacion de conformidad a la legalidad urbanistica y al
planeamiento aplicable, emitida por una entidad de certificacion de conformidad
municipal, se aplicara el mismo régimen regulado en el articulo anterior, excepto
el plazo de resoluciéon del procedimiento, que sera de quince dias naturales,
a los supuestos previstos en el numero siguiente de este articulo.

El régimen previsto en este articulo sera de aplicacion exclusiva a los siguientes
supuestos:

a) Las obras que se realicen en los establecimientos de hosteleria y turisticos con el

fin de aumentar el distanciamiento social o adecuar las instalaciones a los
protocolos sanitarios o a las normas que regulen las limitaciones o las
restricciones de caracter sanitario, siempre que no supongan un aumento del
volumen edificado y tengan caracter de rehabilitacion, adecuacion o
reestructuracion de los servicios, y se desarrollen en el interior de las
edificaciones, incluyendo en este concepto, cuando exista concesion o
autorizacion, la cobertura de las terrazas mediante instalaciones desmontables.
No se entenderan incluidas en este apartado las obras que, por su caracter
menor, no estén sometidas al régimen de licencia



El supuesto del apartado 2.a) sefiala excepto las obras menores que no estén
sometidas a licencia.

De acuerdo con la LSG no solo no estan sometidos a licencia las obras
menores, sino todas aquellas intervenciones urbanisticas que no se recogen
expresamente en el art 142 de la LSG, con lo cual ese apartado salvo que se
trate de obras en edificios catalogados quedaria practicamente sin aplicacion.



LEY 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacion administrativa y de apoyo a
|a reactivacion economica de Galicia.

Articulo 55. Especialidades de los titulos municipales habilitantes para
determinadas iniciativas empresariales

. b) Los proyectos de instalaciones de produccion eléctrica y de autoconsumo a
partir de fuentes renovables, incluyendo sus infraestructuras de evacuacion, en
cuyo procedimiento de autorizacion substantiva energética haya sido consultado
el ayuntamiento afectado cuando se le solicite informe preceptivo y vinculante,
asi como las instalaciones de distribucion eléctrica de baja tension.

c) Actos de uso del suelo o del subsuelo incluidos en aquellos proyectos de
Iniciativas empresariales para los que se apruebe un proyecto sectorial para la
adecuacion del uso del suelo a las infraestructuras o instalaciones que se
implanten.

d) En los casos de solicitud de licencia urbanistica en el suelo empresarial,
cuando el ayuntamiento haya emitido informe previo y favorable en los tramites
ambientales o urbanisticos de desarrollo de esa categoria de suelo.



ENTIDADES DE CERTIFICACION DE CONFORMIDAD MUNICIPAL (ECOM)

ART 146 BIS LSG

Las solicitudes de licencia y las comunicaciones que tengan por objeto actos de
edificacion o de uso del suelo o del subsuelo podran presentarse acompanadas
de una certificacion de conformidad con la legalidad urbanistica y el
planeamiento aplicable, emitida por una entidad de certificacion de conformidad
municipal de las previstas en el capitulo IV del titulo Il de la Ley 9/2013, de 19
de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econdmica de Galicia, o
norma que la sustituya.

A las solicitudes de licencia que se refieran a la ejecucion de obras o
Instalaciones debera acompafiarse el proyecto basico redactado por personal
tecnico competente, en la forma y con el contenido determinados en esta ley y el
resto de la normativa aplicable.
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ENTIDADES DE CERTIFICACION DE CONFORMIDAD MUNICIPAL (ECOM)

Cuando una solicitud de licencia urbanistica se presente acompanada de una
certificacion de conformidad en los téerminos establecidos por este articulo, los
informes técnicos Yy juridicos municipales sobre la conformidad de la solicitud con
la legalidad urbanistica previstos por el articulo 143.2 seran facultativos y no
preceptivos.

El plazo de resolucion del procedimiento sera de un mes, contado desde la
presentacion de la solicitud con la documentacion completa, incluida la
certificacion de conformidad, en el registro del ayuntamiento.



ENTIDADES DE CERTIFICACION DE CONFORMIDAD MUNICIPAL (ECOM)

El 6rgano municipal competente podra otorgar la licencia asumiendo la
certificacion de conformidad con la legalidad urbanistica y el planeamiento
aplicable de la entidad de certificacion de conformidad municipal que acredite
expresamente que el proyecto ha sido sometido a esa verificacion.



ENTIDADES DE CERTIFICACION DE CONFORMIDAD MUNICIPAL (ECOM)

La presentacion de una comunicacion urbanistica acompafada de la
documentacion exigida en esta ley y el resto de la normativa aplicable y de una
certificacion de conformidad en los términos establecidos en el presente articulo,
habilitara, con efectos inmediatos desde su presentacion en el registro del
ayuntamiento, para la realizacion del acto de uso del suelo o del subsuelo que
constituya su objeto, sin perjuicio de las posteriores facultades de comprobacion,
control e inspeccion por parte del ayuntamiento respectivo.

Las entidades de certificacion. de conformidad municipal seran las Uunicas
responsables frente al ayuntamiento del contenido de las certificaciones emitidas
y Su actuacion sustituye a la responsabilidad de las demas personas
interesadas».



LEGISLACION APLICABLE

* Si seresuelve en plazo - legislacion vigente en
el momento de la resolucion. 357 rlsg

*Si se resuelve fuera de plazo = legislacidn
vigente en el momento de |a solicitud.

* Matizacion - Si entre la solicitud y el ultimo
dia habil para resolver hubo un cambio
normativo, se aplicara este.



LEGISLACION APLICABLE

e Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de abril de 1983:

“(...)como recuerda la S. de esta Sala de 23 abril 1982 (RJ 1982\2430), que
dichas licencias deben concederse o denegarse de acuerdo con la normativa
vigente en el momento de solicitarse, siempre y cuando entre la fecha de
solicitud de la licencia y el tiempo habil de su resolucion, en la tramitacion
normal del expediente, no se haya producido un cambio del Ordenamiento
urbanistico, en cuyo supuesto habra que atenerse a las normas vigentes en la
fecha de su resolucion, o lo que es lo mismo, si las normas urbanisticas que
regulan el otorgamiento de una licencia cambiaron después de presentada la
solicitud, pero antes de que estuviesen agotados los plazos senalados en el
art. 9 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (RCL 1956\85
y NDL 22516), para otorgar o denegar la solicitud de licencia, habra de
acomodarse la autorizacion a las normas vigentes en la fecha de su
otorgamiento (...).”

 STSJ Galicia 26-11-2007, sentencia humero 1001/2007, hace eco de la
anterior linea jurisprudencial.



Plazos y Régimen de silencio
administrativo

* ARTICULO 146 LSG:

Las peticiones de licencia se resolveran en el
plazo de tres meses, a contar desde |Ia
presentacion de |a solicitud con |Ia
documentacion completa en el registro del
ayuntamiento.



SILENCIO ADMINISTRATIVO

« Art 146 LSG y art 162.2. Reglamento de disciplina urbanistica D.
28/1999, de 21 de enero, establecen que "en ningun caso se
entenderan adquiridas por silencio administrativo licencias en contra da
legislacion o del planeamiento urbanistico".

* Art. 8.1.b) TRLS/2008: “En ningun caso podran entenderse adquiridas
por silencio administrativo facultades o derechos que contravengan la
ordenacion territorial o urbanistica”. Este apartado ha sido eliminado
por la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion vy
renovacion urbanas. DF 122,

e Art 23 RD Ley 8/2011 establecia : El vencimiento del plazo maximo sin
haberse notificado la resolucion expresa legitimara al interesado que
hubiere deducido la solicitud para entenderla desestimada por silencio
administrativo. Articulo derogado por Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacion, regeneraciéon y renovacion urbanas. D derogatoria unica.



SILENCIO ADMTVO

« Art <11 TRLSRU. Todo acto de edificacion
requerira del acto de conformidad, aprobacion o
autorizacion administrativa que sea preceptivo,
segun la legislacion de ordenacion territorial vy
urbanistica, debiendo ser motivada su
denegacion. En ningun caso podran entenderse
adquiridas por silencio administrativo facultades
0 derechos que contravengan la ordenacion
territorial o urbanistica.



SILENCIO ADMTVO ART 11
STC 143/2017

Con independencia de lo establecido en el apartado anterior, seran expresos,
con silencio administrativo negativo, los actos que autoricen:

a) Mowmlentos de tierras, explanauones pa%eelaerenes segregaemﬂes—u

b) Las obras de edificacidon, construccion® e implantacion de instalaciones de
nueva planta™.

c) La ubicacidon de casas prefabricadas® e instalaciones similares*, ya sean
provisionales o permanentes.
*(fdto 23 .ST€143/2017 solo cuando se lleven a'cabo en suelo rural)

d) La tala de masas arboreas 0 de vegetauon _arbustiva en—terrenes

cuando dicha tala se derlve de la Ieglslauon de protecuon del dominio
publico.



BOENUM 15 17/01/2018

Sentencia 143/2017, de 14 de diciembre de 2017. Recurso de
inconstitucionalidad 5493-2013. Interpuesto por el Consejo de Gobierno de
la Generalitat de Cataluha en relacion con diversos preceptos de la Ley
8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbanas. Competencias sobre urbanismo: nulidad parcial de la regulacion
del informe de evaluacion de los edificios, asi como de la ejecucion de
actuaciones sobre el medio urbano; interpretacion conforme con la
Constitucion del precepto legal que establece la exigencia de autorizacion
expresa, con régimen de silencio negativo, para las instalaciones de nueva
planta y la ubicacion de casas prefabricadas (SSTC 61/1997, 141/2014 vy
5/2016)



* “no~procede la estimacion del silencio
administrativo positivo... pues nadie puede
obtener por silencio, lo que no podria obtener
por resolucion expresa” (STS, 30-10-2007)

e STS del 28/01/09 (RJ 2009/1471), doctrina en
recurso de casacion en interés de ley, confirma
gue no pueden entenderse  adquiridas por
silencio licencias en contra da ordenacion
territorial y urbanistica.



ART 351. 2 RLSG

2. Respecto de los actos para los que asi lo establezca la
legislacion basica estatal, el silencio administrativo tendra
caracter negativo

Modificado Decreto 92/2019



PRORROGA LICENCIAS

* El coOmputo de los plazos para el inicio de las obras se efectua desde
el dia siguiente a la “notificacion” del otorgamiento {art—319-RBUG)-

* El art. 145 LSG se refiere a “desde la fecha de su otorgamiento”, pero
ha de acogerse el criterio del RDUG, siguiendo la distincion
tradicional entre validez y eficacia de los actos administrativos (art.

57221-36/1992, 39.2 L39/2015)._




Art 145 LSG

Los municipios podran conceder prorroga de los referidos plazos
de la licencia, previa solicitud expresa, siempre que la licencia
fuese conforme con la ordenacion urbanistica vigente en el
momento de |la concesion de |a prorroga. Cada prorroga que se
solicite no podra ser por plazo superior al inicialmente acordado.

En el supuesto de edificaciones iniciadas, la concesion de la
prorroga estara condicionada a que la edificacion sea acabada

exteriormente.




LSG PRORROGAS

PRORROGA INICIO OBRAS: LIMITACION QUE NO HAYA OPERADO CADUCIDAD
AUTOMATICA. (3 ANOS SIN INICIAR (LOUGA ANTES 21/04/2010) - DT4 LOUGA)

PRORROGA: TERMINACION OBRAS: Exige en las edificaciones iniciadas para
conceder prorroga para terminacion de las obras que la edificacion este/sea acabada
exteriormente.

No regula como lo hacia la LOUGA de forma expresa que la solicitud debe de
realizarse antes del transcurso de los plazos concedidos en la licencia, pero debe de
tener que solicitarse antes del transcurso de los mismos de acuerdo con las normas
de procedimiento general, contenida en el articulo 49 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de regimen juridico de las administraciones publicas y procedimiento
administrativo comun, 32.3 L39/2015.

Tal como sefnala GONZALEZ PEREZ son requisitos necesarios para que proceda la
ampliacion del plazo:- Que la prorroga se solicite antes de expirar el plazo.




STS de 17.11.2016 STS 5039/2016 - ECLI: ES:TS:2016:5039

Sobre la base de esta prevision legal, afirma el recurso, la resoluciéon anulada por la Sala de
Instancia era conforme a derecho, ya que la solicitud de prorroga vino a efectuarse el 19 de
diciembre de 2012, cuando ya habia expirado el plazo de vigencia de la prorroga
precedente“(hasta el 4 de diciembre de 2012 segun vino a expresar la anterior Orden de 2 de
diciembre de 2011, que no se impugno y que por tanto devino una resolucion firme y consentida).

Sin embargo, aunque los hechos sucedieron de la manera que acabamos de expirar, y aunque
ciertamente la sentencia impugnada apela a este precepto para justificar la expiracion del plazo
(como ya vimos, su razon de decidir se baso en otra serie de consideraciones, a saber, que,
ademas de la inactividad del titular habia gue determinar si las causas determinantes de dicha
inactividad le eran o no imputables), el presente motivo no puede ser acogido.

Y no puede acogerse, por la sencilla razon de que el articulo 49 no resulta de procedente
aplicacion en el caso que nos ocupa, porque es distinto el supuesto de hecho para el que
se proyecta la consecuencia asimismo prevista en el indicado precepto.

En efecto, la LRJAP-PAC plantea unos plazos maximos de duraciéon de los procedimientos
administrativos (articulo 42 ) e igualmente establece unas reglas para el computo de tales
plazos, asi como de los tramites que han de practicarse en ellos ( articulo 48).
Inmediatamente después, la LRJAP -PAC contempla en sendos preceptos; sucesivamente, la
posibilidad tanto de ampliar (articulo 49), como de reducir tales plazos (articulo 50). Tratandose
de una ampliacion, lo mas frecuente sera que ésta se produzca a impulsos de la propia
Administraciéon de oficio, porque precise mas tiempo para resolver (asi, en relacion con el
procedimiento en su conjunto: articulo 42.6), pero asimismo cabe que se produzca a peticion de
los interesados (por ejemplo, podria ser el caso de algun procedimiento que pudiera concluir en
sentido favorable).

En el mismo sentido.- STJ GALICIA 10.07.2020, 403/2020 REC 4179/2019



EXTINCION LICENCIAS

e Normativa:

. Articulos 15 y 16 RSCL.
. Articulo 145 LSG.
* Causas:
. Caducidad,
. Revocacion — sancion
. Revocacion por cambio de condiciones legales,
. Modificacion
. Anulacion



CADUCIDAD DE LICENCIAS

* Art 145 LSG: En el acto de otorgamiento de la licencia se determinaran los
plazos de caducidad de las licencias de edificacion por causa de demora en
la iniciacion y finalizacion de las obras, asi como por causa de interrupcion
de las mismas.

* En su defecto, el plazo de iniciacion no podra exceder de seis meses y el de
terminacion de tres anos, desde la fecha de su otorgamiento, y no podran
interrumpirse las obras por tiempo superior a seis meses.

* Desaparece caducidad automatica, necesidad de expediente con audiencia
interesado.

e*tmgwdas—&n—peawere—de—ta—mdemm&a&en—q&e—p#eeeda—m NO SE
REGULA EN LA LSG



| Sentencia TSJG numero 01015/2007, dictada en el Recurso de
Apelacion N° 4214/2006 — “En el supuesto de que ya transcurriesen
los plazos para la iniciacion (como sucede en el caso de autos) se
entenderan automaticamente caducadas por ministerio de la ley". Por
todo ello, debemos rechazar el recurso de apelacion planteado.

| STSJG 95/2009, P.O. 4558/2006, de 5 de febrero de 20009.

licencia se entiende automdticamente caducada por ministerio
de la Ley segin establece el segundo parrafo del nimero 1 de
la Disposicidn transitoria cuarta de la Ley 9/2002. Por ello
en ningin caso tendria la Administracidn que requerir al actor
para gque adaptase la obra a la licencia concedida en 1998. En
atencién a lo expuesto el recurso tiene gque ser desestimado.



| Juzgado Contencioso Administrativo Vigo — interpreta que para aplicarse el
supuesto de caducidad automatica de la DT 42 LOUG es necesario que los
plazos para iniciar hubieran transcurrido antes de la entrada en vigor LOUG.
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PROCEDIMIENTO CADUCIDAD

* Inicio_ de oficio concello. Medidas provisionales en su caso.
. Plazo maX|mo de resoluuon y notlflcauon mese

~
ele

e&peelﬁee—6 meses RLSG Vi

* En el supuesto de no resolver y notificar en plazo: caducidad
del expediente con archivo de las actuaciones (art. 44291

304992 ?25.1.B L 39/2015 359 RLSG).quedan sin efecto
medidas provisionales adoptadas

* El procedimiento sera archivado en caso de que se justifique
la irregularidad que motivo su iniciacion, y se proceda de
inmediato a iniciar o finalizar las obras en plazo razonable a
juicio del organo competente, excepto que se. aprecie
reiteracion o reincidencia en el |ncumpI|m|ento



JURISPRUDENCIA CADUCIDAD

La caducidad de licencias otorgadas es un instrumento juridico para lograr la eficiente
ejecucion del planeamiento (SSTS 20-5-85, 18-7-86), admitiéndose la limitacion de la vigencia
temporal de las mismas para prevenir peticiones con fines meramente especulativos, o para
librarse de restricciones impuestas por previsibles innovaciones en la planificacion urbanistica
(STS 16-3-92).

La inactividad debe revelar un evidente y claro proposito del interesado de abandonar o
desistir del derecho a edificar (STS 16-4-97).

La STSJ de Galicia de 30-4-2009 (JUR 2009, 271506) no procede la declaracion de
caducidad de aquella porque “no consta la voluntad inequivoca del concesionario de la
licencia de abandonar la obra”.

La jurisprudencia considera que en la tramitacion del instituto de la caducidad, la
Administracion debe operar con criterios de flexibilidad, moderacion y restriccion.

La caducidad aspira a lograr la plena eficacia del planeamiento vigente, impidiendo la
operatividad de las licencias obtenidas para la ejecucion de obras que no se van a llevar a
cabo por el momento, cuando se sabe o se presiente que una nueva ordenacion las haria
inviables (sentenza de 20 May. 1995 —-RJ 1985/4116), «asi como también evitar peticions de
licencia meramente especulativas simplemente para traficar con ellas» (sentenza de 12 Abr.
1985 (RJ 1985/2203)



CADUCIDAD DE LICENCIAS

Una vez caducada la licencia, las obras no se podran iniciar ni proseguir si no se
solicita y obtiene nueva licencia ajustada a la ordenacion urbanistica en vigor

(art18.3° RDUG). Art 359.6 RLSG

En tanto no sea otorgada, no podran realizarse mas obras que las estrictamente
necesarias para garantizar la seguridad de las personas y bienes y el valor de lo
ya realizado, previa autorizacion u orden de ejecucion por parte del
ayuntamiento.




REVOCACION

Por incumplimiento de las condiciones validamente

impuestas en la concesion de la licencia.

* Incumplimiento de las “Conditio iuris” que imponen
condiciones legales como puede ser un uso
determinado, inscripcion en el registro de la propiedad,
etc...

B o et N o cho o indempizaciGn
R [ B

e Ademas de la revocacion debe llevar aparejado la
tramitacion de expediente de reposicion de la legalidad
urbanistica y sancionador.



MODIFICACION- ANULACION

Modificacion.- Es una alternativa a la revocacion, es decir,
la Administracion en lugar de revocar la licencia contraria al
nuevo planeamiento, si la disconformidad es parcial, puede
modificar la licencia otorgada, aunque realmente es un caso
de revocacion parcial.

Anulacion.- Se lleva a cabo mediante una revision de oficio,
cuando queda constatado que la licencia otorgada es ilegal
por contravenir la ordenacion urbanistica, pudiendo los
interesados reclamar indemnizacion a la Administracion,
salvo que exista dolo, culpa o negligencia graves imputables
al perjudicado.



PROCEDIMIENTO REVISION OFICIO

 ARTICULO 102 LEY-30/1992 106 LEY 39/2015. Incoacion,

alegaciones.

* DICTAMEN PRECEPTIVO Y VINCULANTE DEL CONSELLO
CONSULTIVO.

* Plazo maximo de resolucion y notificacion: 3 meses (art.
42.3°1 _30/1992 ART 21.3 L 39/2015 ), al no tener seialado
plazo especifico.

* En el supuesto de no.resolver y notificar en plazo: caducidad
del expediente con archivo de las actuaciones (art. 44221
3044992 251.B L  39/2015)iniciados de  oficio-
DESESTIMACION POR SILENCIO — a instancia de parte.



INDEMNIZACION

* Articulo 48 TRSLRU

c) La modificacion o extincion de la eficacia de los
titulos administrativos habilitantes de obras vy
actividades, determinadas por el cambio
sobrevenido de |a ordenacion territorial o
urbanistica.

d) La anulacion de los titulos administrativos
habilitantes de obras y actividades, asi como la
demora injustificada en su otorgamiento y su
denegacion improcedente. En ningun caso habra
lugar a indemnizacion si existe. dolo, culpa o
negligencia graves imputables al perjudicado.



OBRAS Y USOS PROVISIONALES art 82 LSG

Podran autorizarse usos y obras de caracter provisional en suelo urbano no
consolidado, suelo urbanizable y terrenos afectados a sistemas generales en
tanto no se inicie el procedimiento de gestion correspondiente, siempre que no
estuvieran expresamente prohibidos por el planeamiento general ni por la
legislacion sectorial.

Los usos y obras provisionales deberan cesar y derribarse cuando lo hubiera
acordado el ayuntamiento, sin derecho a indemnizacion. La autorizacion
aceptada por el propietario se hara constar bajo las indicadas condiciones en el
registro de la propiedad.

Las obras ejecutadas para usos. provisionales:habran de ser-las minimas
iImprescindibles para permitir unastinstalaciones facilmente desmontables.
No se admiten como usas' ‘\provisionales . los residenciales ni los
industriales.

REGIMEN AUTORIZACION



INSTALACIONES FACILMENTE DESMONTABLES

JURISPRUDENCIA

Las instalaciones han de ser facilmente desmontables, solo admitiendo

Instalaciones prefabricadas y en ningun caso se pueden autorizar muros o
tabiques de fabrica.

INSCRIPCION EN REGISTRO DE LA PROPIEDAD






OBRAS EN EDIFICIOS FUERA DE ORDENACION ART 90 LSG




OBRAS EN EDIFICIOS FUERA DE ORDENACION ART 90 LSG redactado por el
apartado ocho del articulo 13 de la Ley [GALICIA] 7/2019, 23 diciembre, de
medidas fiscales y administrativas («D.O.G.» 27 diciembre)

1. Los edificios, construcciones e instalaciones erigidos con anterioridad a la
aprobacion definitiva del planeamiento urbanistico que resulten incompatibles con
sus determinaciones por estar afectados por viales, zonas verdes, espacios libres,
dotaciones y equipamientos publicos quedaran incursos en el régimen de fuera de
ordenacion.

En estos edificios, construceciones e instalaciones podra mantenerse el uso
preexistente, en todo caso, incluso si se trata de usos no permitidos por la ordenanza
0 normativa urbanistica vigente, y solo podran realizarse en ellos obras de
conservacion y las necesarias para el mantenimiento de dicho uso preexistente.

Lo _dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de la posibilidad de
eambio de uso a cualquiera de los usos permitidos por la ordenanza o normativa
urbanistica que resulte de aplicacion, sin mas obras que las minimas e
Imprescindibles.

En ambos casos, los propietarios deberan. renunciar al incremento del valor
expropiatorio, sin que tal renuncia afecte a las obras que sea obligatorio realizar para
mantener el inmueble en adecuadas condiciones de conservacion, de acuerdo con el
correspondiente informe de evaluacion del edificio, cuando este sea obligatorio,
segun la normativa vigente.

El régimen previsto en este numero sera de aplicacion en el caso de los edificios,
construcciones e instalaciones existentes en suelo urbano no consolidado, en areas
de suelo de nucleo rural en las cuales se prevean actuaciones de caracter integral,
en el suelo urbanizable y en los terrenos afectados a sistemas generales, mientras
no esté aprobada definitivamente la ordenacion detallada de dichos ambitos.



ART 205 RLSG

Este regimen (FUERA DE ORDENACION ART 90,1 LSG) sera de aplicacion
en el caso de los edificios, construcciones e instalaciones existente en
suelo urbano no consolidado, en areas de suelo de nucleo rural en las que
se prevean actuaciones de caracter integral, en el suelo urbanizable y en
los terrenos afectados a sistemas generales, mientras no esté aprobada
definitivamente la ordenacion detallada de dichos ambitos.

En cualquier caso, la renuncia al incremento del valor expropiatorio no
afectara a las obras que seaobligatorio realizar para mantener el inmueble
en adecuadas condiciones de conservacion, de acuerdo con el
correspondiente informe de evaluacion del edificio, cuando este sea
obligatorio segun la normativa vigente, por la antigiedad de la edificacion.



OBRAS EN EDIFICIOS DISCONFORMES CON EL PLANEAMIENTO ART 90.2 LSG
redactado por el apartado ocho del articulo 13 de la Ley [GALICIA] 7/2019, 23
diciembre, de medidas fiscales y administrativas («D.O.G.» 27 diciembre)




OBRAS EN EDIFICIOS DISCONFORMES CON EL PLANEAMIENTO ART 90.2 LSG
Ley] 7/2022, de medidas fiscales y administrativas («D.O.G.» 27 diciembre)

«2. El planeamiento urbanistico determinara el régimen a que deban someterse
las edificaciones, construcciones e instalaciones preexistentes a su aprobacion
definitiva que no sean plenamente compatibles con sus determinaciones, pero
gue no estén incursas en la situacion de fuera de ordenacion, con arreglo a lo
sefialado en el apartado anterior, pudiendo realizarse, como minimo, las obras
sefaladas en el apartado anterior.

En las edificaciones, construcciones e instalaciones en el suelo rustico que se
encuentren en la situacion descrita en el parrafo anterior, podra mantenerse el
uso preexistente, aunque se trate de usos no ajustados a la normativa
urbanistica vigente; también se admitiran los cambios de uso, siempre que se
trate de un uso permitido en esta clase de suelo. En ambos casos, previo titulo
habilitante de naturaleza urbanistica y sin necesidad de autorizacion urbanistica
autonomica, se admitiran las obras de conservacion, mantenimiento, reforma vy
rehabilitacion, sin que, en ningln caso, pueda ampliarse la edificacion».



DECRETO 83/2018, de 26 de julio, por el que se aprueba el Plan basico
autonomico de Galicia.

Articulo 8. Alcance de sus determinaciones

1. En virtud de su caracter subsidiario, las determinaciones del Plan basico
autonomico seran aplicables con caracter vinculante en los ayuntamientos
gue carezcan de plan general de ordenacion municipal, hasta que se doten
de él.

2. El Plan basico autonomico tendra caracter complementario del planeamiento
urbanistico municipal en aquellos ayuntamientos en los que exista. En virtud de
este caracter complementario, sera de aplicacion para suplir las posibles
Indeterminaciones y lagunas del planeamiento municipal vigente, sin que en
ningun caso pueda modificarse la clasificacion del suelo ni alterar las
determinaciones del planeamiento que complementa.



DECRETO 83/2018, de 26 de julio, por el que se aprueba el Plan basico
autonomico de Galicia.

CAPITULO VIl
Régimen de las edificaciones disconformes con el planeamiento urbanistico

Articulo 63. Régimen de las edificaciones disconformes con el planeamiento
urbanistico

1. En las edificaciones, construcciones e instalaciones preexistentes a la aprobacion
definitiva del planeamiento que no sean plenamente compatibles con sus
determinaciones, pero que no estén incursas en la situacion de fuera de ordenacion,
conforme a lo sefalado en la normativa urbanistica vigente, se podran realizar las
obras de conservacion y las necesarias para el mantenimiento del uso preexistente,
asi como las obras y cambios de uso que se ajusten a la ordenanza que resulte de
aplicacion.

2. En ningun caso, podra agravarse la situacion de incompatibilidad con el
planeamiento respecto a la situacion inicial.



REQUIERE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD. ART 76 RD
1093/1997.

Si estas obras estan sujetas al régimen de comunicacion previa y requieren
constancia en el registro de la Propiedad, ¢, hay que dictar una resolucion
administrativa para la inscripcion?



Las comunicaciones previas no son objeto de resolucion, al tratarse de actos de
sujetos privados.

Emision de una certificacion por el Secretario Municipal de la presentacion de la
comunicacion previa de obras y del control posterior realizado por los técnicos
municipales, siendo esta certificacion admitida en los registros de la Propiedad
de Vigo, para las anotaciones mediante nota al margen de obras en
edificaciones en situacion de fuera de ordenacion.



SUELO RUSTICO

* REGULACION ART 31 Y SS LSG
* ATENDIENDO A LA PROTECCION DEL SUELO
RUSTICO SE ESTABLECEN LOS USOS Y
ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS SUJETAS A
AUTORIZACION AUTONOMICA.

* PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION ART 38
LSG.




ACTIVIDADES Y USOS
CONSTRUCTIVOS

a) Acciones sobre el suelo o subsuelo que impliquen movimientos de tierra, tales como dragados,
defensa de rios y rectificacion de cauces, abancalamientos, desmontes y rellenos.

b) Muros de contencidn, asi como vallado de fincas.

c) Actividades de ocio, tales como practica de deportes organizados, acampada de un dia y actividades
comerciales ambulantes.

d) Campamentos de turismo con las obras, servicios e instalaciones previstas en la normativa
vigente en materia de turismo, asi como zonas especiales de acogida para autocaravanas y
caravanas en transito, conforme a lo establecido en dicha normativa; y las instalaciones de
playa y actividades de caracter deportivo, sociocultural, recreativo y de bafo, de caracter
publico o privado, de uso individual o colectivo, que se desarrollen al aire libre, con las obras e
Instalaciones imprescindibles para el uso del que se trate.

Letra d) del niumero 1 del articulo 35 redactada por el nimero uno del articulo 7 de la Ley
18/2021, 27 diciembre, de medidas fiscales y —administrativas («D.O0.G.» 31
diciembre).Vigencia: 1 enero 2022



e) Actividades cientificas, escolares y divulgativas.

f) Depodsito de materiales, almacenamiento vy
pargues de maquinaria y estacionamiento o
exposicion de vehiculos al aire libre.

g) Construcciones e instalaciones agricolas en
general, tales como las destinadas al apoyo de las
explotaciones horticolas, almacenes agricolas,
talleres, garajes, parques de maquinaria agricola,
viveros e invernaderos.



h) Construcciones e instalaciones destinadas al apoyo de la ganaderia
extensiva e intensiva, granjas, corrales domésticos y establecimientos

en los que se alojen, mantengan o crien animales, e instalaciones
apicolas.

i)  Construcciones e instalaciones forestales destinadas a la gestion
forestal y las de apoyo a la explotacion forestal, asi como las de

defensa forestal, talleres, garajes y parques de maquinaria
forestal.

j) Construcciones e instalaciones destinadas a establecimientos de
acuicultura.

k) Actividades e instalaciones comprendidas en el dambito de la

legislacion minera, incluidos los establecimientos de beneficio, y
pirotecnias.

|) Instalaciones vinculadas funcionalmente a las carreteras y previstas
en la ordenacion sectorial de estas, asi como las estaciones de servicio.



m) Instalaciones e infraestructuras hidraulicas, de telecomunicaciones,
producciony transporte de energia, gas, abastecimiento de agua,
saneamiento y gestion y tratamiento de residuos, publicas o privadas,
y siempre que no Impliquen la urbanizacién o transformacion
urbanistica de los terrenos por los que discurren. (LEY 7/2022)

n) Construcciones destinadas a usos residenciales vinculados a la
explotacion agricola o ganadera.

A) Construcciones de naturaleza artesanal o de reducida dimension
que alberguen - actividades complementarias de  primera
transformacion, almacenamiento y envasado de productos del sector
primario, siempre que guarden relacion directa con la naturaleza,
extension y destino de la finca o explotacion del recurso natural.



o) Construcciones y rehabilitaciones destinadas al turismo que sean
potenciadoras del medio donde se ubiquen.

p) Construcciones e instalaciones para equipamientos y dotaciones
publicos o privados.

g) Construcciones e instalaciones que presten servicios necesarios o
convenientes para la utilizacion y disfrute del dominio publico
maritimo-terrestre; en el marco de la normativa vigente en materia de
costas-DPecreto 92/2019 art 50 RLSG

2. Los restantes usos en suelo rustico son usos prohibidos.



Articulo 36 Régimen de usos

1. Los usos y actividades relacionados en el articulo anterior son admisibles en
cualquier categoria de suelo rustico, sin perjuicio de lo dispuesto en los
instrumentos de ordenacion del territorio y, en su caso, previa obtencion del titulo
habilitante municipal de naturaleza urbanistica.

2. En todo caso, en el suelo rustico de especial proteccion sera necesario
obtener |a_autorizacion o informe favorable del organo que ostente la
competencia sectorial correspondiente con caracter previo a la obtencion del
titulo _habilitante_municipal 0 autorizacion autonomica en los casos en que esta
fuese preceptiva segun lo'dispuesto en el nimero siguiente.

3. Los usos contemplados en las letras n) y fi) del articulo anterior habran de ser
objeto de la autorizacion de la persona titular del 6rgano autonémico competente
en.materia de urbanismo con anterioridad a la obtencion del titulo habilitante
municipal.

Una vez autorizada la implantacion de los usos referidos, las obras que
posteriormente se puedan llevar a cabo en la edificacion y no impliquen aumento
de volumen, ni cambio de uso, no requeriran de una nueva autorizacion
autonomica en materia de urbanismo art 51 RLSG Decreto 92/2019

4. Los usos contemplados en-las letras 0) y p) del-articulo anterior. requeriran la
aprobacion de-un plan especial’ de infraestructuras 'y dotaciones, salvo que la
actuacion pudiera encuadrarse . en' lo ‘dispuesto en “el articulo 40 para las
edificaciones existentes.de caracter tradicional. En caso de implantarse en suelo
rustico especialmente protegido, sera.preciso obtener la autarizacion o informe
favorable del 6rgano sectorial correspondiente.




RLSG ART 51

A los efectos previstos en este articulo, la competencia para emitir la
autorizacion o informe favorable vendra determinada en funcion de la
categoria de suelo rustico objeto de especial proteccion de que se trate. El
plazo para la emision del referido informe sera de dos meses, transcurrido el
cual, se entendera emitido con caracter favorable.

En el supuesto de que el drgano sectorial deba emitir informe o autorizacion
en virtud de su propia normativa sectorial podra pronunciarse también a
efectos de lo previsto en este articulo.

No obstante, no sera preceptiva la emision de la autorizacién o informe
favorable-a-que se refiere este apartado en el caso de



* DISPOSICION TRANSITORIA 12'1LSG
* PLAN ADAPTADO LOUGA

* d) Al suelo rustico, se le aplicara lo dispuesto en la presente ley para el suelo
rustico, manteniendo, en todo caso, la vigencia de las categorias de suelo
contempladas en el planeamiento respectivo.

* PLAN NO ADAPTADO LOUGA

Al suelo urbanizable no delimitado, apto para urbanizar o rustico apto para el
desarrollo urbanistico, se le aplicara lo dispuesto en la presente ley para el suelo
rustico.

No obstante lo anterior, al suelo urbanizable delimitado, no delimitado, apto para
urbanizar o rustico apto para el desarrollo urbanistico con planeamiento de
desarrollo aprobado inicialmente antes de la entrada en vigor de la presente ley,
se le aplicara el regimen del suelo urbanizable previsto en la misma.

Asimismo, al suelo urbanizable delimitado, no delimitado, apto para urbanizar o
rdstico apto para el desarrollo urbanistico con planeamiento de desarrollo
aprobado definitivamente antes de la entrada en vigor de la presente ley, se le
aplicara integramente lo dispuesto en el planeamiento respectivo.



DISPOSICION TRANSITORIA 12 LSG

3. Los decretos autonomicos de suspension del plan que hayan sido dictados
antes de la entrada en vigor de la presente ley mantendran su eficacia, como
norma de derecho transitorio, hasta la fecha de entrada en vigor del
correspondiente plan general de ordenacion municipal, excepto en lo relativo al
regimen del suelo rustico, respecto del cual resultara de aplicacion directa el
regimen juridico previsto en esta ley y en sus disposiciones reglamentarias de
desarrollo.



AUTORIZACIONES EN SUELO
RUSTICO ART 38 LSG + RLSG

1.Presentacion de solicitud por el promotor ante el
ayuntamiento.

2. Con anteproyecto redactado por técnico competente
(con documentacion grafica, fotografica y escrita
suficiente para conocer caracteristicas esenciales del
emplazamiento y de su entorno en radio min de 500 m,
titularidad y superficie terrenos, uso solicitado y obras
necesarias, repercusiones territoriales y ambientales)

* |Informacion publica x 1 mes

Tablon de anuncios y uno de los peridodicos de mayor

difusion del municipio (indicando emplazamiento, uso,

altura y ocupacion, y lugar y horario de consulta).



AUTORIZACIONES EN SUELO
RUSTICO

(JRemision de expte a Conselleria, incluyendo:

* Alegaciones

 INFORMES Y AUTORIZACIONES SECTORIALES PRECEPTIVAS

* Informes técnicos

* Informe del 6rgano competente para otorgar la licencia

1 Si transcurridos 2 meses sin remision de expte, interesados podran
solicitar subrogacion de Conselleria, que reclamara el expte.

[ Conselleria podra:

e Requerir del promotor informacion complementaria

* Requerir del promotor subsanacion de deficiencias

e Recabar informes de organismos sectoriales

J Examen de adecuacién de la solicitud a:

* LSG

e 10T




AUTORIZACIONES EN SUELO
RUSTICO
o Resolucion:

« Competencia: Secretario/a Gral en materia de urbanismo.
o Plazo: 3 meses desde entrada expte completo en registro
Conselleria.

o Contenido:

e Concesion.

e Concesion condicionada justificadamente a introduccion de medidas
correctoras.

Denegacion motivada.

Silencio administrativo POSITIVO.

o Se hara constar en el registro de la propiedad:
* Vinculacion de la superficie al uso autorizado.
* Indivisibilidad.

* Limitaciones impuestas.



EDIFICACIONES TRADICIONALES ART. 40

Las edificaciones tradicionales existentes en cualquier categoria de
suelo de nucleo o de suelo rustico podrdn ser destinadas a usos
residenciales, terciarios o productivos, a actividades turisticas o
artesanales y a pegquenos talleres y equipamientos.

Previa obtencion del fitulo habilitante municipal de naturaleza
urbanistica, y sin necesidad de cumplir los pardmetros urbanisticos de
aplicacion salvo el limite de altura, se permifird su reforma,
rehabilitacion y reconstruccion y su ampliacion, incluso en volumen
independiente, sin que la ampliacion pueda superar el 50 % del
volumen originario de la edificacion tradicional.

En cualquier caso, habrdn de mantenerse las caracteristicas esenciales
del edificio, del lugar y de su fipologia originaria.

A los efectos de lo previsio en este arficulo, se considerardn
edificaciones tradicionales aquellas existentes con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley
sobre el régimen del suelo y ordenacion urbana.

Autorizaciones sectoriales



ANEXO RLSG

Obras de rehabilitacion: acciones y medidas que tengan por objeto
permitir la“recuperacion de un uso original perdido o la implantacion de un nuevo
uso compatible con el inmueble.

Obras de reconstruccion: accion destinada a completar un estado previo
del inmueble arruinado utilizando como base partes originales de este cuya
autenticidad pueda acreditarse.

Obras de reforma: intervenciones que, pudiendo realizarse dentro y/o
fuera de una edificacion, conllevan la sustitucion o transformacion de materiales,
elementos o partes de los mismos, alterando o no su estructura y volumetria.



e Se permitira ampliacion hasta el 50% del volumen originario

* Incluso en volumen independiente

Por edificacion existente se entiende aquella que estuviese finalizada en la fecha indicada,
pudiendo acompafarse, para acreditar tal extremo, cualquier medio de prueba admisible en
derecho. Al mismo tiempo, la construccion debera presentar un grado de conservacion tal
gue permita apreciar sus caracteristicas esenciales. ART 63 rlsg

El limite de altura sefialado resulta exigible a las obras de rehabilitacion, reconstruccion y
ampliacion que se pretendan llevar a cabo, no siendo Obice para su ejecucion que la
edificacion tradicional superara tal parametro antes de la acometida de dichas obras.

En el caso de las edificaciones que no hubieran agotado la posibilidad ampliatoria hasta el 50
% del volumen originario de la edificacion tradicional permitido por la norma, podran hacerlo
en un momento posterior como respuesta a las nuevas necesidades de espacio que pudieren
surgir. RLSG modificado por Decreto 92/20109.

- NO PRECISA AUTORIZACION AUTONOMICA - informes sectoriales si 36.2 LSG +
Autorizaciones sectoriales

- SOLO CUMPLIR ALTURA

- NO ES POSIBLE APLICACION CUANDO. EDIFICACION SE SITUA SOBRE ALINEACIONES
INCUMPLE DETERMINACION PGOM.

- Normas aplicacion directa

- ART 216 RLSG Las normas de aplicacion directa' contenidas'en el presente titulo vinculardn a todos. los-instrumentos de
planeamiento urbanistico y a las administraciones publicas, que deberan atenerse a lasimismas al conceder o-denegar licencias y
al ejercer sus competencias urbanisticas, exista o no planeamiento aplicable, asi como a‘los particulares que habrdn de tenerlas
en cuenta en las obras y actuaciones que promuevan, en ejecucion del planeamiento urbanistico:



REGIMEN DE COMUNICACIONES PREVIAS.
CONTROL DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS

Ignacio Soto Gonzdlez = Arquitecto municipal
Vanesa Gomez Pacheco- Técnico Admon General



COMUNICACIONES PREVIAS



REGIMEN DE COMUNICACION PREVIA/
DECLARACION RESPONSABLE.

REGULACION COMUNICACION LSG



* Régimen jdco. de aplicacion: arts. 141 y ss Ley
2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia
(LSG) RLSG TITULO VI CAP Il art 349 a 368

e Actos promovidos por Administraciones
Publicas. ART 147 LSG art 365 RLSG

* Arts. 9 y ss Decreto de 17 de junio de 1955,
Reglamento de Servicios de las Corporaciones

Locales (RSCL).



COMUNICACION PREVIA- OBRAS

* Articulo.142.3 LSG

Quedan sujetos al régimen de intervencion municipal de comunicacion previa
los ac-tos de edificacion y uso del suelo y del subsuelo no sujetos a licencia vy,
en todo caso, los que asi se establezcan en las leyes. La comunicacion previa
se realizara en los términos que se prevea reglamentariamente. Los
ayuntamientos podran establecer los procedimientos de comunicacion
necesarios, asi como los de verificacion posterior del cumplimiento de los
requisitos precisos.

Fuera de los supuestos tasados que estan sometidos al régimen de licencia
como hemos visto anteriormente, el resto de obras quedan sometidas la
régimen de comunicacion previa.



ACTOS SUJETOS A LICENCIA

El articulo 142.2 de la LSG dispone que estaran sujetos a previa licencia
municipal, sin perjuicio de las autorizaciones que sean procedentes de
acuerdo con la legislacion aplicable, los siguientes actos:

a)Los actos de edificacion y uso del suelo y del subsuelo que, con arreglo a la
normativa general de ordenacion de la edificacion, precisen de proyecto de
obras de edificacion.

b) Las intervenciones en inmuebles declarados bienes de interés cultural o
catalogados por sus singulares caracteristicas o valores culturales, historicos,
artisticos, arquitecténicos o paisajisticos.

c) Las demoliciones, salvo las derivadas de resoluciones de expedientes de
restauracion de la legalidad urbanistica.

d) Los muros de contencidn de tierras, @ segun se establezca
reglamentariamente (altura=0>14a'1,5m art 351 RLSG)



e) Los grandes movimientos de tierras y las explanaciones.

A estos efectos no se considerardn grandes movimientos de
tierras, 1os que tengan ecomo finalidad el movimiento superficial
de las tierras para llevara cabo actuaciones directamente
vinculadas con la explotacion agraria. (ART 351 RLSG)

f) Las parcelaciones, segregaciones u otros actos de division de terrenos en
cualquier clase de suelo, cuando no formasen parte de un proyecto de
reparcelacion.

g) La primera ocupacion de los edificios.

h) La implantacion de cualquier instalacion de uso residencial, ya sea
provisional o per-manente.

i) La tala de masas arboreas o de vegetacion arbustiva en terrenos
incorporados a pro-cesos de transformaciéon urbanistica y, en todo caso,
cuando dicha tala se derivase de la legislacion de proteccion del dominio
publico.

Las empresas suministradoras de energia eléctrica, agua, gas vy
telecomunicaciones exigiran para la contratacion de los respectivos servicios
las licencias que en cada caso resulten precisas.



ART 360 Y SS RLSG

La comunicacion previa en materia de urbanismo es el documento en el que la
persona interesada pone en conocimiento de la Administracion municipal que
reune los requisitos para realizar un acto de transformacion, construccion,
edificacion y uso del suelo o del subsuelo que no esta sujeto a licencia municipal
Yy, en todo caso, los que asi se establezcan en las leyes.

Todos los actos de ocupacion, construccion, edificacion y uso del suelo y del
subsuelo no contemplados en el articulo 351 quedan sometidos al régimen de
comunicacion previa urbanistica.

La legislacion y el planeamiento urbanistico aplicables a las
comunicaciones previas seran las que esten vigentes en el
momento de su presentacidon. Decreto 92/2019



OBRAS SUJETAS A CP

e A. Las tradicionalmente consideradas obras menores

Obras e instalaciones de técnica simple y escasa entidad constructiva y
econdmica

.. No supongan alteracion del volumen, del uso, de las instalaciones y de los
servicios de uso comun o del numero de viviendas y locales,

. No afecten al diseino exterior, a la cimentacion, a la estructura o a las
condiciones de habitabilidad o seguridad de los edificios o instalaciones
de toda clase.

Se debe considerar que, ademas, estas obras no requieren proyecto de
edificacion segun LOE.






Muros de cierre. Entre otras STS 12 de mayo de 1999 (rec. 8727/1991),
considera estas obras como de escasa entidad, y acto de construccion pero
no de edificacion.

Construcciones a base de bloque de hormigdn y planchas de fibrocemento/
sandwich, que no implica la ejecucion de forjados, ni calculo de estructuras.

Obras dirigidas a la simple reparacion, decoraciéon, o mantenimiento vy
limpieza de construcciones, edificaciones y solares.

Revestimiento y pintado de |as edificaciones.
Cambio da teja/cubricion que no afecte a la estructura de la edificacién.
Cambio de carpinteria exterior, persianas, barandillas o similares.

Mantenimiento y actualizacidon de instalaciones del edificio (agua, gas,
telecomunicaciones, electricidad, accesibilidad)
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B. Obras que requiriendo proyecto de obra/actividad (mayores) pero no de
edificacion, por no estar contemplado en el articulo 2 de la LOE, como por
ejemplo:

Adecuacion de locales para el ejercicio de una actividad.

Redistribucion de  las viviendas sin afectar a sus configuracion
arquitectonica, configuracion morfoldgica del edificio, elementos portantes.

Instalacion de piscinas o carpas e instalaciones desmontables o movibles,
gue de la misma manera, pueden requerir de proyecto especifico, segun
sus dimensiones, que normalmente se adjuntan a la instalacion.

Obras de modernizacion_ e instalacion o mejora de condiciones de
accesibilidad, salubridad, ornato...

Obras que garanticen la accesibilidad universal y/o eficiencia energética,

(ins’rolocién de aislamiento térmico o fachadas ventiladas por el exterior del edificio). TRLSRU



PATIO COMUNITARIO
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MODELOS SOLICITUD CP PDF\CP-
002 Obras adaptacion locais actividades.pdf

MODELOS SOLICITUD CP PDF\CP-
002 Obras adaptacion locais actividades.pdf



file:///D:/CURSO LICENCIAS DIPUTACION LUGO/MODELOS SOLICITUD CP PDF/CP-002_Obras_adaptacion_locais_actividades.pdf
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Art. 2.2 LOE -> Tendran la consideracion de edificacion a los efectos de lo dispuesto en
esta Ley, y requeriran un proyecto segun lo establecido en el articulo 4 las siguientes
obras:

a) Obras de edificacion de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de
escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o
permanente, caracter residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.

b) Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando alteren su
configuracion arquitectonica, entendiendo por tales las que tengan caracter de
intervencion total o las parciales que produzcan una variacidon esencial de la composicion
general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto
cambiar los usos caracteristicos del edificio.

c) Obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones catalogadas o que
dispongan de algun tipo de proteccion de caracter ambiental o histdrico-artistico,
regulada a través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de caracter
parcial que afecten a los elementos o partes objeto de proteccion.



Las obras de nueva construccion requieren proyecto de edificacion y por lo
tanto licencia, salvo:

Que sean de escasa entidad constructiva y sencillez técnica -> STS 22 de
mayo de 1999 (LA LEY 6302/1999)

Que no tengan, de forma eventual o permanente caracter residencial ni
publico,

Que se desarrollen en una sola planta.

Encajarian los supuestos comunes de “galpones”, es decir, aquellas
construcciones que cumplen los requisitos anteriores.

El aspecto mas discrecional es el de escasa entidad constructiva y sencillez
técnica. Se podria entender como tal:

Construcciones con superficie en planta £ 25 metros cuadrados y altura <
3,5 metros.

No tenga forjados, placas o estructura similar, ni impliguen calculo
estructural.

Se realicen con materiales de facil manejo (ladrillo, bloques de hormigon
prefabricados, planchas de fibrocemento, etc...).



Canalizaciones en via publica.

* No necesita proyecto de edificacion, por lo tanto la obra podria
estar sujeta a CP.
* 0JO.- intervencion en dominio publico.

* AUTORIZACION DEMANIAL LSG

* AUTORIZAR OCUPACION DEL DOMINIO PUBLICO Y UNA VEZ
OBTENIDA LA AUTORIZACION DEBERA PRESENTAR CP.



RLSG art 360.3




RLSG art 360.3

3. En patrticular, se someten al régimen de comunicacion previa:

a) La ejecucion de obras o instalaciones menores.

En ningun caso se entenderan como tales los parcelamientos urbanisticos, los muros de
contencion de mas de metro y medio de altura, las intervenciones en edificios declarados bienes
de interés cultural o catalogados y los grandes movimientos de tierra.

b) La utilizacion del suelo para el desarrollo de actividades mercantiles, industriales,
profesionales, de servicios u otras analogas.

c) El uso del vuelo sobre las edificaciones e instalaciones de cualquier clase.

d) La modificacion del uso de parte de los edificios e instalaciones, en general, cuando
no tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio ni implantar un uso
residencial.

e) La extraccion de granulados para la construccion y la explotacion de canteras, aunque se
produzca en terrenos de dominio publico y estén sujetos a concesion o0 autorizacion
administrativa.

f) Las actividades extractivas de minerales, liquidos, y de cualquier otra materia, asi como las
de vertidos en el subsuelo.

g) La instalacion de invernaderos.

h) La colocacion de carteles y paneles de propaganda visibles desde la via publica, siempre
gue no estén en locales cerrados.

1) Los cierres y vallados de fincas



EJEMPLOS




372



Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas de liberacion del
comercio y de determinados servicios (antenas de telefonia)

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Instalaciones de redes publicas de
comunicaciones electronicas.

Las disposiciones contenidas en el Titulo | de esta Ley se aplicaran a las
estaciones o instalaciones radioeléctricas utilizadas para la prestacion de
servicios de comunicaciones electronicas disponibles para el publico, a
excepcion de aguéllas en las que concurran las circunstancias referidas en el
articulo 2.2 de esta Ley ( patrimonio histérico- artistico, uso privativo o
ocupacion de bines de dominio publico), ocupen una superficie superior a
300 metros cuadrados, computandose a tal efecto toda la superficie incluida
dentro del vallado de |la estaciéon o instalacién o, tratandose de instalaciones
de nueva construccion, tengan impacto en espacios naturales protegidos.

La presente Disposicion se entiende sin perjuicio de la aplicacion a dichas
instalaciones de lo establecido enla Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General
de Telecomunicaciones y su hormativa de desarrollo.



 Disposicion final tercera Ley 9/2014, de 9 de mayo, de Telecomunicaciones.

* Se introduce la disposicion adicional octava en la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, con el siguiente texto:

* «Disposicion adicional octava. Instalacion de infraestructuras de red o
estaciones radioeléctricas en edificaciones de dominio privado. Las obras
de instalacion de infraestructuras de red o estaciones radioeléctricas en
edificaciones de dominio privado no requeriran la obtencion de licencia de
obras o edificacion ni otras autorizaciones, si bien, en todo caso el
promotor de las mismas habra de presentar ante la autoridad competente
en materia de obras de edificacion una declaracion responsable donde
conste que las obras se llevaran a cabo segun un proyecto o una memoria
técnica suscritos por técnico competente, segun corresponda, justificativa
del cumplimiento de los requisitos aplicables del Cédigo Técnico de la
Edificacion. Una vez ejecutadas vy finalizadas las obras de instalacion de las
infraestructuras de las redes de comunicaciones electrdnicas, el promotor
debera presentar ante la autoridad competente una comunicacion de la
finalizacion de las obras y de que las mismas se han llevado a cabo segun el
proyecto técnico o memoria técnica”.




Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones.

art49.9

" 9. Para la instalacion o explotacion de las estaciones o infraestructuras radioeléctricas y recursos asociados
en dominio privado no podra exigirse por parte de las Administraciones publicas competentes la obtencion de
licencia o autorizacion previa de obras, instalaciones, de funcionamiento o de actividad, de caracter
medioambiental ni otras de clase similar o analogas, excepto en edificaciones del patrimonio histérico-artistico
con la categoria de bien de interés cultural declarada por las autoridades competentes o cuando ocupen una
superficie superior a 300 metros cuadrados, computandose a tal efecto toda la superficie incluida dentro del
vallado de la estacion o instalacion o, tratandose de instalaciones de nueva construccion, tengan impacto en
espacios naturales protegidos.

Para la instalacion o explotacion de redes publicas de comunicaciones electronicas fijas o de estaciones o
infraestructuras radioelectricas y sus recursos asociados en dominio privado distintas de las sefaladas en el
parrafo anterior, no podra exigirse por parte de las Administraciones publicas competentes la obtencion de
licencia o autorizacion previa de obras, instalaciones, de funcionamiento o de actividad, o de caracter
medioambiental, ni otras licencias o aprobaciones de clase similar o analogas que sujeten a previa autorizacion
dicha instalacion, en el caso de que el operador haya presentado voluntariamente a la Administracion Publica
competente para el otorgamiento de la licencia o autorizacion un plan de despliegue o instalacion de red de
comunicaciones electronicas, en el que se contemplen dichas infraestructuras o estaciones, y siempre que el
citado plan haya sido aprobado por dicha administracion."

Las licencias o0 autorizaciones previas que, de acuerdo con los parrafos anteriores, no puedan ser exigidas,
seran sustituidas por declaraciones responsables, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, relativas
al cumplimiento de las previsiones legales establecidas en la normativa vigente. En todo caso, el declarante
debera estar en posesion del justificante de pago del tributo correspondiente cuando sea preceptivo.
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miwciEcs cesse o TOTEnk ¢ QUE B DMSCN, RS ZFEX-LT CHE BENCISEE QU oceds BTpcfs” por ks bedoe®
fal TemrTo 8 remol_cen ECMREEWTE Qus TDoEEE E8 CITUNEETCER 48 ciiss morefts © SArEgrEiD EMEAOT COMporid 0 MO0 SER Sormspo-ceniss
EEmdien = ® . s podsnh  chrig o ibeesmds de mmbick @ Ehacdn ks mc mones predo Eo
moofscemeni oo BD EXRTED do dersic tu B0 Mol o actvideds oressoncEnis, a8l comc 8 impeabiiceds ds s o reve proosdemenic Surenis un
paricdc de iempc deteTTiIEds de Snire TEE meme—E U B0
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DOCUMENTACION A PRESENTAR POLOS SOLICITANTES

1. DOCUMENTACION NERAL

1a.- Datos identificativos da persoa solicitants:
®  Peross S
& Dl [ou docsimesto Gk Tigs i e o). (o solichans & oo nephsmane]

o A gue impanas ou mineh eh repeenleckle deutra, sooepalianks adeeali S deoumEnn gue et
debidamaste dirandila repeeesladtn |atoriiaciin e, poder itarlal ou declaresdn nrgormable).

#®  Periods iridics:
® Dl fou doscimesho gue Tigs &l o) 8o pheaiants @ dooarmenEcs soediathe di nephesenieciis,

& Eariters oo deccmenin de estiucin oo Bl ou 0 @00 fundicesal, Bk Sue SN a8 P polic
e i ks @ e ecthidade, dbddaimente iesciiiog, ho WU Gieo, no Aedamo pdbia goe cormesponda, vgonds
o Nipo die persia worfdica de goe s rate.

1b- Documento acreditativo da dispofiibilidade do solo ou do espazo para a instalacién. [contrato de
arrendamento ou escoritura de compra, et

1c.- Xustificacdn da aprobacian do Ministerio de Industria Turismo & Comercio do procescio da instalacidn de
telsmmunicacitng que inclia a totalidade dos sisternas gue s& van 3 establecer

1d- Promecto témico da instaladdn, asinado por técnico competente, induinde planos de situacién e
dsllndq, plantas alzados & seccidns da instalacién & mustificacidn do comprimento das Esikencias Bisicas)
do “Cddigo Témico da Edificaddn'.
O prosecto deberd xustificr gaficamente gue a antena se axusta as condicidns da instaladdn fimdas na
Ordenanza Municdpal reguladora das condiddns wrbanisticas para a Instalacidn e fundonamento de
elementos & eguipos utilizados na prestaddén de senddos de radiccomunicacidn no Concello de Santiago de
Compostela,
Mo caso de torres o proxescn incluird un plano de deslinde indicands 22 construcidne existertes mun radio de
10050 ml.

1e -Oficio de direcddn das ohras.

If-Reportaxe fotogrifica, induinde fotografias da totalidade da fachada, nos casos de instalacidng sobre
cubertas de edifidos existentes, & da mona da instalacidn.

1g.Dedareddn responsable [ou certificado colexial] de técnico competente no que figuren os seus datos
persoais & profesionals de xefto que permita a sia identificacién & na gue & aredite gue non est
Inhabilitade ou Incurso en causa de incompatibilidade.

. Ans docurmentos anterianes, os solidtzntes debein achegar o dooumento de Surtoliguidacidn da taa cormespondente.

0 PRONECTO OENECTD DESTA SOUCITUDE FOU FRESENTADD & TRAVES 04 “PLATAFORMA DE EDOCION DE PROXECTOST DA SE0E
ELECTRONICA D0 CONCELLD DE SANTIAS0 DE COMPOSTELA

OIS il
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PROCEDIMIENTO CP OBRAS

* 1. Se comunicara al ayuntamiento la intencion de llevar a cabo
el acto con una antelacion minima de quince dias habiles a la
fecha en la que pretenda llevar a cabo o comenzar su
ejecucion.

* Documentacion:
a) Descripcion técnica de las caracteristicas del acto de que se
trate o, en su caso, proyecto técnico legalmente exigible.

b) Manifestacion expresa de que la comunicacidon previa
presentada cumple en todos sus extremos con la ordenacion
urbanistica de aplicacion.

| I — —— I



c) Copia de las autorizaciones, concesiones administrativas o informes sectoriales cuando
fueran legalmente exigibles al solicitante, o acreditacion de que se ha solicitado su
otorgamiento.

d) Autorizaciéon o documento de evaluacion ambiental, en caso de requerirla el uso a que se
destinen las obras.

e) Justificante de pago de los tributos municipales, la documentacion que se determine
reglamentariamente y, especialmente, las autorizaciones sectoriales preceptivas.

¥

g) En su caso, certificado emitido por las entidades de certificacion de conformidad -municipal
previstas en este reglamento.

h) Documento de formalizacion de la cesion; en su caso.

i) Fecha de inicioy finalizacién de las.obras.

RLSG



* Con caracter general, transcurrido el plazo de quince dias habiles sefalado,
la presentacion de la comunicacion previa cumpliendo con todos los
requisitos exigidos constituye titulo habilitante para el inicio de los actos de
uso del suelo y del subsuelo sujetos a ella, sin perjuicio de las posteriores
facultades de comprobacion, control e inspeccion por parte del
ayuntamiento respectivo.

* Dentro de los quince dias habiles siguientes a la comunicacion, el
ayuntamiento, sin perjuicio. de la comprobacion del cumplimiento de los
requisitos, podra declarar completa la documentaciéon presentada o
requerir la subsanacion de las deficiencias que presente la documentacion,
adoptando en este caso motivadamente las medidas provisionales que
entienda oportunas para evitar toda alteracion de la realidad en contra de
la ordenacion urbanistica aplicable, comunicandolas a la persona interesada
por cualquier medio que permita acreditar su recepcion.



RLSG

Una vez declarada por el ‘ayuntamiento, en su caso, completa la documentacion
presentada, el ejercicio de las facultades municipales de inspeccion y control
sobre los actos de uso del suelo o del subsuelo objeto de la comunicacion previa
presentada se limitard a la _comprobacion del cumplimiento de los requisitos
materiales a los que estuvieran sometidos por la legislacion y el planeamiento
urbanisticos.




ENTIDADES DE CERTIFICACION DE CONFORMIDAD MUNICIPAL (ECOM)

La presentacion de una comunicacion urbanistica acompafada de la
documentacion exigida en esta ley y el resto de la normativa aplicable y de una
certificacion de conformidad en los términos establecidos en el presente articulo,
habilitara, con efectos inmediatos desde su presentacion en el registro del
ayuntamiento, para la realizacion del acto de uso del suelo o del subsuelo que
constituya su objeto, sin perjuicio de las posteriores facultades de comprobacion,
control e inspeccion por parte del ayuntamiento respectivo.

Las entidades de certificacion. de conformidad municipal seran las Uunicas
responsables frente al ayuntamiento del contenido de las certificaciones emitidas
y Su actuacion sustituye a la responsabilidad de las demas personas
interesadas».



LEY 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacion administrativa y de apoyo a
|a reactivacion economica de Galicia.
Articulo 54. Titulos habilitantes urbanisticos de competencia municipal

Las comunicaciones que tengan por objeto actos de edificacion o de uso del
suelo o del subsuelo, para la implantacion de las iniciativas empresariales y
para las actuaciones de desarrollo de suelo empresarial o residencial, podran
presentarse acompafadas de una certificacion de conformidad a la legalidad
urbanistica y al planeamiento aplicable, emitida por una entidad de certificacion
de conformidad municipal de las previstas en el capitulo IV del titulo Ill de la Ley
9/2|013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econdémica de
Galicia.

Cuando una comunicacion urbanistica se presente acompanada de la
documentacion exigida en la legislacion del suelo y de una certificacion de
conformidad en los téerminos establecidos por este articulo, habilitara con
efectos inmediatos desde su presentacion en el registro del ayuntamiento para
la realizacion del acto de uso del suelo o del subsuelo que constituya su objeto, sin
perjuicio de las posteriores facultades de comprobacion, control e inspeccion por
parte del ayuntamiento respectivo.

6. Las entidades de certificacion de conformidad municipal seran las Uunicas
responsables frente al ayuntamiento del contenido de las certificaciones emitidas y
Su actuacion sustituye la responsabilidad de las demas personas interesadas.



ALCANCE DEL CONTROL PREVIO
(regulacion ordenanza municipal)

* En el plazo de los quince dias habiles siguientes al de la presentacion
de una comunicacion previa de obras la actuacion municipal se
circunscribira estrictamente a la comprobacion de la integridad
formal y de la suficiencia legal de la documentacion presentada asi
como su ajuste al plan vigente a efectos de poder iniciar las obras
comunicadas, pero no implicara el analisis sobre su contenido ni
comprobacion del cumplimiento de los requisitos exigidos por la
normativa que se realizara posteriormente, sin perjuicio de que se
puedan realizar igualmente en dicho plazo.

* En ningun caso la intervencion municipal sobre la comunicacion
previa controlara los aspectos técnicos relativos a la seguridad
estructural de las construcciones, las condiciones de las instalaciones
o la calidad de los elementos o materiales empleados, cuya
responsabilidad es exclusiva del proyectista, de la direccion técnica,
del promotor o de la empresa constructora o instaladora.



* Que=la documentacion esta completa, de
acuerdo con la exigida en las ordenanzas o
modelos aprobados de cp.

* Que cuenta con las autorizaciones sectoriales
preceptivas, patrimonio, aguas, carreteras, etc
*Que la obra no se proyecta sobre edificio

catalogado o BIC.

*Que la obra cumple con las normas
urbanisticas del PGOM vigente, planeamiento
de desarrollo y ordenanzas municipales.
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Edificaciones existentes = Disposicion Transitoria Cuarta - No podran ser
autorizadas por el 6rgano urbanistico competente sin que los titulares de
las concesiones acrediten haber presentado ante la Administracion del
Estado y los de las construcciones e instalaciones ante los drganos
competentes de las Comunidades Autonomas una declaracion responsable
en la que de manera expresa y clara manifiesten que tales obras no
supondran un aumento del volumen, altura ni superficie de las
construcciones existentes y que cumplen con los requisitos establecidos
anteriormente sobre eficiencia energética y ahorro de agua, cuando les
sean de aplicacion. La declaracion responsable se ajustara a lo dispuesto en
el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas'y Procedimiento Administrativo
Comun. 69 139/2015

Nuevas construcciones — Autorizacion Comunidad Autonoma + licencia
municipal = art. 49 RD 876/2014, de 10 de octubre.



Ley 8/2013, de 28 de junio, de carreteras de Galicia

Articulo 45 bis Usos sujetos a declaracion responsable en la zona de
servidumbrey en la zona de afeccion
1. Son usos sujetos a declaracion responsable las obras menores de conservacion y
mantenimiento de las edificaciones, instalaciones y cierres situados en la zona de
servidumbre o en la zona de afeccion de la carretera.
2. Se consideran obras menores de conservacion y mantenimiento de edificaciones,
instalaciones y cierres los siguientes trabajos, siempre que sean de escasa
complejidad y entidad técnica o economica y que no produzcan cambio de uso ni
incremento de volumen edificado por encima o por debajo de la rasante, ni que
afecten a la estructura o a la cimentacion:
a) El pintado y la impermeabilizacion de fachadas.
b) El cambio de ventanas.

c) La sustitucion de tejados.
d) Cualquier otra actuacion de mera conservacion y mantenimiento de edificaciones,
instalaciones y cierres.

3. No seran usos sujetos a declaracion responsable las obras menores de
conservacion y -mantenimiento que requieran la ocupacion de la zona de dominio
publico con algun elemento auxiliar (tales como andamies, grias o cualquier otro),
para las que sera necesario obtener la correspondiente autorizacion.



PATRIMONIO HISTORICO

Art. 148.1.16 CE — CCAA pueden asumir competencias en el patrimonio

monumental de interés de la Comunidad Autobnoma.
Ley 5/2016, de 4 de mayo, de patrimonio cultural de Galicia, DOGA num 92 de
16/05/2016, entrada en vigor 16/08/2016.
Decreto 430/1991 de Bienes de Interés Cultural y

. Decreto 225/2010, de 30 de diciembre, por el que se modifica Decreto
46/2007, de 8 de marzo, que regula la composicion y el funcionamiento Comite
Asesor del Camino de Santiago.

. Decreto 103/2010, de 17 de junio, por el que se modifica el Decreto 39/2007,
de 8 de marzo, por el que se regula la composicion y funcionamiento de las
comisiones territoriales del Patrimonio Historico Gallego.

Art. 149.1.28 CE — Estado la defensa del patrimonio cultural, artistico y
monumental espafiol
Ley 16/1985 de 25 de junio, de Patrimonio Historico Espafiol.

STC 17/1991 — Realiza una interpretacion de determinados articulos de la Ley de
Patrimonio Histérico Espaiiol, entre los que destaca la interpretacion de su art. 9,
pues el Tribunal Constitucional entiende que, como regla, son las Comunidades
Autonomas y no el Estado las competentes para declarar un determinado bien
como integrante de la categoria protectora de bienes de interes cultural.



Ley 5/2016, de 4 de mayo, de patrimonio cultural de
Galicia, DOGA num 92 de 16/05/2016, entrada en vigor
16/08/2016.

Clarificacion legal y seguridad juridica

El anteproyecto deroga y refunde el dispuesto en:

la Ley 8/1995, de Patrimonio Cultural de Galicia,

la Ley 3/1996, de Proteccion de los Caminos de Santiago,
la Ley 12/1991, de trabajos de dotacidn artistica en

las obras publicas v en los Caminos de Santiago de Galicia.



http://rbgalicia.xunta.gal/sites/default/files/documents/documento/lei_8_1995_do_30_de_outubro_do_patrimonio_cultural_de_galicia.pdf
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PATRIMONIO

| En el ambito de nuestra Comunidad Autonoma la Ley 5/2016 contiene las
siguientes reglas:
. Con caracter previo, se establece la siguiente clasificacion del patrimonio
historico-artistico:
Inmuebles de bienes de interes cultural.
Monumento, conjunto historico, jardin histérico, sitio o territorio
historico, yacimiento o zona arqueologica, vias culturales, lugar
de valor etnologico, paisaje cultural.
Paisaje/territorio historico y Conjunto histérico — Plan
Especial de Proteccion.(adaptacion 2 aios Ley DT 52)
— Informe previo de Patrimonio.
— Desde aprobacion PEP (2 afios DT5%) no se
requiere autorizacion de Patrimonio salvo para intervenciones arqueologicas.
. Inmuebles catalogados.
# Cualquier cambio de wuso de un Bien de Interés Cultural requiere

autorizacion previa por parte del 6érgano competente de la Administracion
autonomica.



Disposicion transitoria quinta. Planes especiales de proteccion aprobados




Disposicion transitoria quinta Planes especiales de proteccion aprobados

Los ayuntamientos que a la entrada en vigor de la presente ley contasen con un plan
especial de proteccion anterior a la entrada en vigor de la Ley 8/1995, de 30 de octubre ,
del patrimonio cultural de Galicia, relativo a un conjunto historico y al amparo del mismo
ejerzan las competencias de autorizacion previstas en la legislacion anterior seguiran
ejerciendolas hasta el 31 de diciembre de 2023, plazo durante el cual habran de
proceder a su adaptacion a la presente ley, para poder ejercer las competencias
contempladas en el articulo 58.

Disposicion transitoria quinta redactada por el numero tres del articulo 41 de la Ley
[GALICIA] 3/2018, 26 diciembre, de medidas fiscales y administrativas («D.O.G.» 28
diciembre). Vigencia: 1 enero 2019









DECRETO 93/2017, de 14 de septiembre, por el que se regula
la composicion y funcionamiento de los consejos territoriales
de Patrimonio Cultural de Galicia, del Consejo Asesor de los
Caminos de Santiago y de la Comision Técnica de
Arqueologia.

»Entrada en vigor 29/10/2017

»DOGA 9/10/2017

» deroga Decretos anteriores(Decreto 39/2007, de 8 de marzo,
por el que se regula la composicion y el funcionamiento de las
comisiones territoriales del Patrimonio Historico Gallego, el
Decreto 46/2007, de 8 de marzo, por el que se reqgula la
composicion y el funcionamiento del Comité Asesor del Camino
de Santiago, la Orden de 12 de abril de 1983 por la que se crea
la Comision Techica de Arqueologia, el capitulo IV del Decreto
199/199/7, de 10 de julio, por el que se regula la actividad
arqueologlca en la Comunidad Autonoma de Galicia y cuantas
disposiciones de inferior 0. igual rango se opongan a lo
dispuesto en el presente decreto.)

>»NO ESTABLECE SOLICITUD A . TRAVES DEL
AYUNTAMIENTO NILINFORME MUNICIPAL
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Proteccion de los Caminos de
Santiago

Los terrenos ocupados por los Caminos de Santiago son demaniales y de uso publico.
Respecto a la extension de la superficie a proteger, ademas del espacio del camino
propiamente dicho, se deslindan las zonas laterales de proteccion, que consisten en
dos franjas de terreno, a ambos lados del mismo, de una anchura minima de 3 metros a
partir de su linea exterior, salvo en aquellos tramos en que discurra tangencialmente a
una carretera (en cuyo caso la zona lateral de proteccion de 3 metros se establece para
la orilla del Camino opuesta a la carretera).

Se establece ademas una zona de proteccion del entorno compuesta por dos franjas
de 30 metros de ancho, contados a partir de los limites exteriores del mismo.

En las zonas laterales de proteccibn no se permiten mas usos que los que sean
compatibles con la conservacion del camino, previa autorizacion autonémica expresa en
cualquier caso.

En todo caso no se permite en las zonas laterales de proteccion ni en la de proteccion
del entorno nuevas alineaciones ni aumentos de edificabilidad.

El otorgamiento de licencias municipales para actividades autorizables que
afecten al Camino de Santiago, a sus zonas laterales de proteccién y a la zona de
proteccion del entorno precisa resolucion previa de la Conselleria de Cultura. Por
tanto, no puede otorgarse la licencia hasta que la autorizacion sea notificada al
Ayuntamiento.

Ley 1/2019, de 22 de abril, de rehabilitacion y de regeneracién y renovacion urbanas de
Galicia art 14.2



CAMINOS DE SANTIAGO

Delimitacion de la ruta principal del Camino de Santiago, Camino Francés, desde la entrada en el
municipio de Pedrafita hasta el lugar de Amenal, en O Pino

* Decreto 227/2011, de 2 de diciembre, por el que se aprueba la delimitaciéon de la ruta principal del
Camino de Santiago, Camino Francés, desde la entrada en el municipio de Pedrafita do Cebreiro hasta
el limite del término municipal de O Pino, con la excepcion del tramo entre el lugar de Amenal y el
limite del aeropuerto de la Lavacolla, en el ayuntamiento de O Pino.

Delimitacion del Camino de Santiago, Camino Francés, entre el lugar del Amenal y el limite del
aeropuerto de la Lavacolla, en el ayuntamiento de O Pino

* Decreto 144/2012, de 29 de junio, por el que se aprueba la delimitacion del Camino de Santiago,
Camino Francés, entre el lugar del Amenal y el limite del aeropuerto de la Lavacolla, en el
ayuntamiento de O Pino.

Delimitacion del Camino de Santiago, Camino Francés, en el ayuntamiento de Santiago de Compostela

* Decreto 247/2012, de 22 de noviembre, por el que se aprueba la delimitacion del Camino de
Santiago, Camino Francés, en el ayuntamiento de Santiago de Compostela.



Delimitacion.de los tramos del Camino de Santiago del Norte, Camino Portugués, Ruta de la Plata y
Camino de Fisterra a su paso por el término municipal de Santiago de Compostela

* Decreto 154/2013, de 5 de septiembre, por el que se aprueba la delimitaciéon de los tramos del
Camino de Santiago del Norte, Camino Portugués, Ruta de la Plata y Camino de Fisterra a su paso por
el término municipal de Santiago de Compostela.

Delimitacion del Camino Norte del Interior o de Oviedo

» Decreto 267/2012, de 5 de diciembre, por el que se aprueba la delimitacién del Camino de Santiago
del Norte, ruta del interior, también conocido como Camino Primitivo o de Oviedo.

Delimitacion del Camino Inglés

* Resolucion de 3 de octubre de 2012, de la Direccion General del Patrimonio Cultural, por la que se
incoa el procedimiento de delimitacion del Camino de Santiago Inglés.

* DECRETO 110/2014, de 4 de septiembre, por el que se aprueba la delimitacion del Camino de
Santiago Inglés.



* Delimitacion del Camino de Santiago Norte,
ruta de la costa

DECRETO 158/2014, de 27 de noviembre, por el
gue se aprueba la delimitacion del Camino de
Santiago del Norte, Ruta de la Costa.



Proteccion para el Camino

Para avanzar por la senda de una proteccion efectiva del Camino de Santiago
se elaborara un Plan Territorial Integrado de los Caminos de Santiago que
establezca las lineas generales para el mantenimiento y la conservacion

de sus valeres culturales y para garantizar una ordenacion del territorio
armoniosa e integrada con ellos.

El ambito de este plan se extendera a la totalidad de los territorios historicos
delimitados y su objetivo principal sera la conservacion general del caracter
de los territorios historicos, manteniendo sus caracteristicas tradicionales.

Con el Plan Territorial Integrado se establecera de forma unitaria e integrada
los principios, normas y criterios que permitan una mayor agilidad en los
tramites derivados de las preceptivas autorizaciones municipales y sectoriales,
mismo en el campo de la proteccion patrimonial.

Planeamiento adaptado al PTI competencia municipal NO AUTORIZACION
CONSELLERIA CULTURA



Modificacion ley patrimonio cultural
(LEI 3/2018, do 26 de decembro, de medidas fiscais e administrativas)

O artigo 45 queda coa seguinte redaccion:

«1. As intervencions que se realicen no contorno de proteccion dos bens declarados de interese cultural
e catalogados deberan contar coa autorizacion da consellaria competente en materia de patrimonio
cultural cando tefan por obxecto:

a) Novas construcions e instalacions de caracter definitivo ou provisional.

b) As intervencions de calquera tipo que se manifesten cara ao espazo exterior publico ou privado das
edificacions existentes.

c) As actuacions que afecten a estrutura parcelaria, os elementos configuradores caracteristicos da
estrutura territorial tradicional, os espazos libres e a topografia caracteristica do ambito, incluidos os
proxectos de urbanizacion.

d) A implantacion ou os cambios de uso que poidan ter incidencia sobre a apreciacion dos bens no
territorio, incluidas as repoboacions forestais.

e) As remocions de terras de calquera tipo no contorno de proteccidon dos bens integrantes do
patrimonio arqueoloxico.

2. As restantes intervencions no contorno de proteccion non necesitardn autorizacion previa ao
outorgamento de licenza, ben que deberan ser coherentes cos valores xerais do contorno.

3. As cortas forestais que se realicen no contorno de proteccion dos bens declarados de interese cultural
e catalogados, cando non leven aparelladoe un cambio de uso, e que, conforme a lexislacion forestal,
estean suxeitas a autorizacion, para a tutela dos valores obxecto de proteccion por esta lei, requiriran da
emision dun informe sectorial da consellaria competente en materia de cultura, que se integrara no
procedemento de outorgamento da correspondente autorizacion forestal.».



AUTORIZACIONES PATRIMONIO

Articulo 44 Ley 1/2019, de 22 abril, de rehabilitacion y de regeneracion y renovacion urbanas de Galicia
Licencias directas

1. Las actuaciones que no afecten a la envolvente exterior de los edificios incluidos en el dmbito de
los bienes de cardcter territorial de las categorias definidas en la Ley 5/2016, de 4 de mayo, del
patrimonio cultural de Galicia, o en el entorno de proteccidon o zona de amortiguamiento de
inmuebles singulares declarados bien de interés cultural o catalogados, exista o no plan especial
de proteccidén o con independencia de lo dispuesto en el mismo, podrdn ser objeto de licencia
directa por parte del ayuntamiento, sin necesidad de autorizacion de la consejeria competente
en matferia de proteccion del patrimonio cultural, siempre que no afecten a inmuebles
especificamente protegidos por su valor cultural y sin perjuicio, en su caso, del cumplimiento de Ias
exigencias que puedan derivarse de la proteccion arqueoldgica a la que pueda estar afecto.

2. No obstante lo senalado en el apartado anterior, podrdn ser objeto de licencia directa por
parte del ayuntamiento, sin necesidad de autorizacion de la consejeria competente en materia
de proteccion del patrimonio cultural, las intervenciones en el entorno de proteccion o en la zona
de amortiguamiento de inmuebles singulares declarados bien de interés cultural o catalogados, o
con profeccion ambiental o estructural o nivel de proteccion asimilable, consistentes en
actuaciones en el interior, carpinterias exteriores, acabados de fachada o cambios de cubierta,
siempre que no afecten a sus valores culturales ni a sus elementos especificamente protegidos.

3. Tampoco precisardn de la autorizacion previa de la consejeria competente en materia de
proteccion del patrimonio cultural, y por tanto podrdn ser objeto de licencia directa por parte del
ayuntamiento, las actuaciones puntuales de mantenimiento o uso ordinario de muy escasa
entidad técnica y constructiva, justificadas por el deterioro material de los elementos sobre los que
se propone la intervencién, con un alcance muy concreto y parcial, y que requieran una rdpida
ejecucion por la amenaza que pudiera suponer para su conservacién o apreciacion, siempre que
las actuaciones mantengan o respeten los materiales y sistemas constructivos originales.



Ley 1/2019, de 22 abril, de rehabilitacion y de regeneracién y renovacion
urbanas de Galicia modificada por Ley 7/2019, 23 diciembre, de medidas
fiscales y administrativas («D.O.G.» 27 diciembre).Vigencia: 1 enero 2020

Articulo 14 Actuaciones de rehabilitacion edificatoria en los caminos de Santiago
1. Las actuaciones de rehabilitacion edificatoria en los ambitos delimitados de los
caminos de Santiago deberan ser compatibles con la conservacion y proteccion de sus
valores propios, y garantizar las caracteristicas principales del territorio afectado,
manteniendo los nucleos tradicionales y las actividades agropecuarias y forestales. En
ningun caso las actuaciones de rehabilitacion supondran un peligro de destruccion,
deterioro o menoscabo de sus valores culturales.

2. En los edificios ubicados en el territorio historico de los Caminos de Santiago
sera aplicable lo contemplado en las secciones 18y 22 del capitulo V del titulo |.

CAPITULO V

Las intervenciones en los edificios incluidos en el ambito territorial de las
categorias de bienes definidos en la Ley del patrimonio cultural de Galiciay
ambitos objeto de planeamiento especial de proteccion

Seccion 1

Normas de aplicacion directa

Seccion 2
Licencias directas
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 DETECTADA LA INEXACTITUD, FALSEDAD U
OMISION SE CONCEDERA = TRAMITE DE
AUDIENCIA POR PLAZO DE 10 DIAS PREVIA A
LA DECLARACION DE LA INEFICACIA.

e RESOLUCION QUE DECLARE LA INEFICACIA.
ACTO ADMINISTRATIVO del Alcalde o Junta de
Gobierno Local (organo competente licencias).

« SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION. RECURSO DE
REPOSICION/ CONTENCIOSO —ADMTVO.



* Diversas actuaciones relacionadas con unha misma
edificacion o inmueble = Unica Comunicacion Previa.

* Responsabilidad Solidaria - Promotores, propietarios
terrenos, empresarios obras, técnicos redactores vy
directores.

* Los Ayuntamientos deberan establecer y planificar los
procedimientos de Comunicacion Previa y la verificacion
posterior del cumplimiento de los requisitos precisos =
PLAN DE INSPECCION Y VERIFICACION



PLAZOS DE EJECUCION OBRAS CP

* Los interesados en el impreso que presenten
de CP han de establecer los plazos de ejecucion
de las obras comunicadas.

 El articulo 145 LSG en relacion a las prorrogas
unicamente hace referencia a las licencias.



PLAZOS EJECUCION CP ART 363 RLSG

Las comunicaciones previas relativas a la ejecuciéon de obras deberan sefnalar el plazo para el
inicio y final de las mismas, en proporcion a su entidad y de conformidad con lo que establezcan
las ordenanzas municipales sobre uso del suelo y la edificacion. Los plazos indicados se
prorrogaran por la mitad del plazo establecido si la persona interesada lo comunica antes de
haber transcurrido el referido plazo.

El plazo para el inicio y final de las obras no podran exceder de tres meses y un afo
respectivamente.

Transcurridos los plazos maximos indicados en la comunicacion previa para iniciar o finalizar las
obras, incluidas sus prorrogas respectivas, sin que hayan sido iniciadas o finalizadas, la persona
Interesada queda inhabilitada para empezarlas o continuarlas, segun corresponda.

Las comunicaciones previas y sus prorrogas quedaran sin efecto cuando no se ejecutasen las
actuaciones en los plazos referidos, previa audiencia al interesado, sin perjuicio de que este
pueda presentar una nueva comunicacion previa que, en todo caso, se ajustara a la normativa
vigente en el momento de su presentacion. Decreto 92/2019




Incumplimiento PLAZOS  =ssss=) PERDIDA DE EFICACIA



OBRAY ACTIVIDAD



Ley 9/2013 de emprendimiento y
competitividad econdmica Galicia

En Galicia queda suprimida con caracter general la licencia municipal de
actividad, apertura o funcionamiento para la instalacion, implantaciéon o
ejercicio de cualquier actividad econdmica, empresarial, profesional,
industrial o comercial.

At 106 L0UG.
VINCULACION CP OBRA/LICENCIA RLSG:Finalizado el tramite de obra > CP
de actividad

Los cambios de titularidad de actividades o instalaciones - CP.

Podran presentarse via telematica, igual que las comunicaciones vy
requerimientos de la Administracion.

Ayuntamientos deberan tener en su web un portal telematico de CP vy
autorizaciones administrativas.



PROCEDIMIENTO COMUNICACION PREVIA
ACTIVIDADES. Ley 9/2013. Documentacion

Memoria explicativa actividad.
Justificante pago tributos municipales.

Declaracion de cumplir seguridad, salubridad vy normas
planeamiento.

Proyecto y documentacion técnica exigible
Autorizacion o declaracion ambiental.

Autorizaciones e informes sectoriales y. manifestacion expresa de
gue se cuentan con todos los necesarios.

En su caso, certificado, acto o informe de Entidad de Certificacion de
conformidad municipal.



Junto con esta documentacion, establecida en la propia ley 9/2013, se ha de tener
en cuenta que el Decreto 106/2015, de 9 de julio, de contaminacién acustica de
Galicia, exige la presentacion de una declaracion responsable o bien mediciones de
aislamiento acustico del local donde se va a iniciar la actividad, ART 11.

iInforme que cumpla los requisitos indicados en el articulo 12, elaborado a partir de
mediciones.realizadas en los locales en los que se pretenda desarrollar la actividad
gue, partiendo de la clasificacion de actividades recogida en el apartado A) del anexo
acredite el cumplimiento de los valores de aislamiento indicados en el apartado B) del
mismo anexo. Dicho informe debera ser presentado ante el ayuntamiento en el que
radiquen los locales en los gque se pretenda desarrollar la actividad junto con la
comunicacion previa prevista en el articulo 24 de la Ley 9/2013, de 19 de diciembre,
de emprendimiento y de la competitividad economica de Galicia, o junto con la
solicitud de licencia de actividad, cuando ésta sea preceptiva.

No sera obligatorio la aportacion del informe previsto en los apartados anteriores de
este articulo en caso de que las personas titulares de las actividades hagan constar
expresamente, en el momento de presentar la comunicacion previa o la
solicitud de licencia de actividad, cuando ésta sea preceptiva, que dichas
actividades produciran un nivel sonoro igual o inferior, en cualquier horario, a
75 dB, o a 70 dB en caso de que se desarrollen en areas acusticas clasificadas
como sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y
cultural que requiera especial proteccion contra la contaminacion acustica en
aplicacion del articulo 7 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido. Esto se
entiende sin perjuicio de las labores de comprobacion que posteriormente efectle la
Administracion local.

DOGA num 145, de 3 de agosto de 2015.



EFECTOS CP ACTIVIDADES

* Constituye acto juridico del particular

* Habilita para el ejercicio de la actividad o apertura
establecimiento y faculta a la Administracion para
verificar la conformidad de los datos en ella
establecidos - Desde |la presentacion.

e Se debe establecer, planificar los procedimientos
de CP asi como los de verificacion y control
posterior - Plan de Inspeccidon y Verificacion.



* Se debe comunicar cualquier cambio relativo a condiciones
o caracteristicas, pero NUEVA CP:

* Modificacion clase actividad.

 Cambio de emplazamiento.

 Reforma sustancial de los locales, instalaciones o cambio
que afecte a seguridad, salubridad o peligrosidad.

* Controles:

* Ayuntamiento - MMCC - urgencia o gravedad.

 Comprobacion, inspeccion y sancion.

* Incluye las medidas de reposicion, responsabilidad y su
ejecucion.

* Para reposicion actividades = procedimiento urbanistico.

e Para sancionador = L 39/2015



ACTUACIONES DE COMPROBACION

* A peticion de interesados.

* Ordenanzas locales senalan plazo para comprobacion, y
en su defecto, 3 meses para remitir resultado
comprobacion.

* En el informe de comprobacion se senalara si cumple o
Si por el contrario se encontraron deficiencias, dandose
un plazo para subsanarlas.

* Pasado el plazo sin que se subsanen, se habilita para
tramitar los procedimientos de . declaracion de
ineficacia, reposicion de la legalidad y sancionador.



Actividades promovidas por otras
AAPP

* Con caracter general se someten a control municipal.
» “Salvo los exceptuados por la legislacion aplicable”

e Al igual que antes, las actividades y obras necesarias
de caracter municipal se entenderan autorizadas por
el acuerdo del 6rgano competente del Ayuntamiento,
previa acreditacion en el expediente del cumplimiento
de la normativa.






 Actividades en edificios fuera de ordenacion.

Segun se deduce de la doctrina sentada al
respecto (STS 17.12.1974, A.4992; STS
22.06.1972, A.3609; STS 02.12.1991, A.7788; STS
03.05.1990, A.10024; STS 05.06.1987, A.5926
etc...), la situacion de fuera de ordenacion no
implica, sin mas, la imposibilidad de ejercicio de
actividades en los edificios afectados, siempre y
cuando:

- El uso o actividad esté permitido por el
planeamiento.

- No impliquen la realizacion de obras que no
puedan ejecutarse en este tipo de edificaciones.




CAMBIOS DE TITULARIDAD

* Transmision de licencias de actividad.

Respecto a la transmision de licencias, tanto la normativa (art. 13 del RSCL) como la
jurisprudencia vienen admitiendo que para que opere la transmision de licencias de
caracter real, esto es de obras, actividades o servicios, basta con que el nuevo y el
antiguo titular lo comuniquen expresamente a la administracion sin lo cual ambos
guedan sujetos a las responsabilidades que se deriven para el titular, por lo que se
trata de un caso claro de comunicacion previa. Modificado por ley 9/2013, solo
comunicacion del nuevo titular.

Redaccion anterior.-

* Articulo 13 RSCL

» 1. Las licencias relativas a las condiciones de una obra, instalacion o
servicio seran transmisibles, pero el antiguo y nuevo constructor o
empresario deberan comunicarlo por escrito a'la Corporacion, sin lo
cual quedaran ambos sujetos a todas las responsabilidades que se
derivaren para el titular.




RIAE

La responsabilidad del cumplimiento de los requisitos administrativos a
los que estuviera sometida la actividad o el establecimiento se trasladara
a la nueva persona titular a partir del momento en el que el cambio de
titularidad se hiciese ‘efectivo, con independencia de la fecha en la
que.se lleve a cabo la comunicacion del cambio de titularidad prevista en
este articulo. En caso de que la nueva persona titular no presente
dicha comunicacion, la anterior persona titular se eximira de toda
responsabilidad si /acredita._ante la ‘Administracion el cambio de
titularidad por cualquier medio admisible en derecho.



e SE ELIMINA EL CONSENTIMIENTO DEL ANTERIOR TITULAR DE
LA LICENCIA.

* Frente a esto, para negociar con las licencias, los titulares
solicitan la renuncia a la licencia.

Articulo 90-tey-30/92 94 [39/2015

* Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello
no esté prohibido por el Ordenamiento Juridico, renunciar a
sus derechos.

* La Administracion aceptara de plano el desistimiento o Ia
renuncia, y declarara concluso el procedimiento salvo que,
habiéndose personado en el mismo terceros interesados,
instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias desde
gue fueron notificados del desistimiento.




 ARTICULO 6.2 CC

La renuncia a los derechos en ella reconocidos
solo seran validas cuando no contrarien el
interes o el orden publico ni perjudiquen a
terceros.

En este supuesto, en los locales hablando de
actividades existe siempre . un__propietario,
interesado, con lo que se debe de dar tramite de
audiencia antes de aceptar la renuncia.




Articulo 27.1 de la Ley 9/2013 dispone que quien ostente la
titularidad de las actividades debe garantizar que sus
establecimientos mantendran las mismas condiciones que tenian
cuando estas fueron iniciadas, asi como también adaptar las
instalaciones a las nuevas condiciones que posteriores normativas
establezcan, el incumplimiento de esta obligacion puede suponer
|la declaracion de ineficacia de la comunicacion previa presentada.



Entidades de certificacion de conformidad municipal

Articulo 47 Y SS LEY 9/2013

1. Las entidades de certificacion de conformidad municipal (Eccom) son aquellas
que, después de haber sido autorizadas por la Administracion, teniendo
capacidad plena de obrar y actuando bajo su responsabilidad, se constituyan
con la finalidad de desarrollar en todo el territorio de la Comunidad Autonoma de
Galicia actuaciones de certificacion, verificacion, inspeccion y control de la
conformidad de instalaciones, establecimientos y actividades con la normativa de
aplicacion en el ambito municipal y que dispongan de los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para realizarlas, de acuerdo con la presente
ley y lo que se establezca reglamentariamente.

2. Las Eccom se regiran por los principios de imparcialidad, confidencialidad e
Independencia, y sus funciones no substituiran las potestades de comprobacion,
Inspeccion o cualquier otra de.la Administracion.

3. Las Eccom seran las unicas responsables frente a las administraciones
publicas del contenido de sus certificaciones, verificaciones, inspecciones y
controles de la conformidad, sustituyendo su actuacion la responsabilidad de los
demas interesados.



La Res. de 7 de julio de 2014, de la Secretaria General de Coordinacion
Autonomica y Local, por la que se publica el Acuerdo de la Comision Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Autonoma de
Galicia enwrelacion con la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y
de la competitividad econémica de Galicia («B.O.E.» 24 julio), declara que en
relacion con las discrepancias manifestadas sobre el articulo 47 ambas partes
consideran que debe ser interpretado de conformidad con los articulos 6 y 20 de
la Ley 20/2013, de 20 de diciembre, de garantia de Unidad del Mercado (LGUM)
y con la competencia exclusiva del Estado para la regulacion de la condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafnoles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, en el sentido de
gue las Entidades de Certificacion y Control Municipal (ECCOM) podran ejercer
su actividad en todo el territorio nacional de conformidad con lo previsto en la
Ley 20/2013, de 20 de diciembre, y asi se establecera reglamentariamente.



1. La autorizacion y registro de las entidades de certificacion de conformidad
municipal corresponderan a la consejeria competente en materia de seguridad
industrial, y reglamentariamente se estableceran las normas necesarias para ello, asi
como sus obligaciones y los requisitos exigibles para el desarrollo de sus actividades
y su acreditacion.

La Res. de 7 de julio de 2014, de la Secretaria General de Coordinacion Autonémica
y Local, por la que se publica el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion
Administracion General del Estado-Comunidad Autonoma de Galicia en relacion con
la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad
economica de Galicia («B.O.E.» 24 julio), declara que, respecto de las discrepancias
manifestadas sobre el articulo 48.1 ambas partes coinciden en interpretar que para el
ejercicio de las actividades de las ECCOM no se exigira una acreditacion con
caracter previo y también una autorizacion y que reglamentariamente la Xunta de
Galicia establecera las normas y requisitos exigibles del régimen establecido. A tal
efecto la Xunta de Galicia podra optar, bien por establecer un procedimiento de
acreditacion realizado por la Entidad Nacional de Acreditacion, bien,
alternativamente, por un régimen de autorizacion realizado por la Administracion
publica competente. Si en el procedimiento de acreditacion se van a comprobar los
requisitos esenciales que salvaguardan el interés general a proteger, no se
establecera un régimen de autorizacion o control ex-ante de la actividad.

2. Las entidades de certificacion de conformidad municipal estaran obligadas, como
requisito previo a la efectividad de la autorizacion, a suscribir pélizas de seguro que
cubran los riesgos de su responsabilidad en la cuantia que se establezca, sin que
esta limite dicha responsabilidad.



Articulo 49 Funcionamiento

1. Las entidades de certificacion de conformidad municipal (Eccom) certificaran,
verificaran, inspeccionaran o controlaran si la instalacion, implantacion o ejercicio
de cualquier actividad, economica, empresarial, profesional, industrial o
comercial, es conforme con la normativa sectorial y con la aplicable en el
municipio-en donde se realicen o pretendan realizar, y con los campos y normas
de actuacion que se establezcan reglamentariamente a este efecto.

2. En sus actuaciones, las Eccom podran emitir certificados, actas, informes y
dictamenes, que podran ser asumidos por la administracion publica competente
Sin perjuicio de sus competencias.

3. En el ejercicio de sus funciones, las Eccom y el personal dependiente de ellas
desarrollara sus funciones con independencia, estableciéndose
reglamentariamente las disposiciones en materia de incompatibilidades.

Articulo 50 Control e inspeccion

Las entidades de certificacion de conformidad municipal y sus actos estaran
sometidos al control e inspeccion de la Administracion local y de la consejeria
competente en materia de seguridad industrial.



DECRETO 144 /2016, por el que se aprueba el Reglamento unico para la
regulacion integrada de actividades econdmicas Yy apertura de
establecimientos (RIAE) DESARROLLO LEY 9/2013.

Ordenanza por la que se establece el Régimen de Gestion y Control de las
Licencias Urbanisticas de Actividades, aprobada por el Pleno del Ayuntamiento
de Madrid en sesion ordinaria celebrada el dia 29 de junio de 2.009 y publicada
en el boletin oficial de la Comunidad Autonoma de Madrid de 6 de julio de 2.009)
ANULADA:

TSJ de Madrid Sala de lo Contencioso-Administrativo, S 17-2-2011, n°
311/2011, rec. 613/2009.

BOCM 14 de abril de 2014:Orden 639/2014, de 10 de abril, de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del territorio, por la que se regulan las entidades
privadas colaboradoras en el ejercicio de las funciones administrativas de
verificacion y control en el ambito urbanistico.



RIAE ECCOM

Sus funciones no sustituyen las potestades de comprobacion, inspeccion o
cualquier otra de la Administracion.

v Certificacion de |la conformidad con la normativa aplicable en el ambito
municipal de las instalaciones, establecimientos, actividades y obras
destinadas a una actividad econdémica que vayan a ser objeto de
comunicacion previa o de solicitud de licencia ante la Administracion
municipal.

v' Colaboracién en el ejercicio de las competencias de comprobacion e
inspeccion de instalaciones, establecimientos, actividades y obras destinadas
a una actividad econdmica.

v' Control periédico de la conformidad de las instalaciones, establecimientos,
actividades y edificaciones 0 construcciones destinadas a una actividad
economica con la normativa aplicable en el ambito municipal.

En ningun caso el personal de las entidades de certificacion de conformidad
municipal tendra vinculacion juridico-laboral con los ayuntamientos para los que
realice funciones de colaboracion o sus organismos publicos.



ECCOM

v’ Las entidades de certificacion de conformidad municipal son las Unicas
responsables frente a las administraciones publicas del contenido de sus
certificaciones, verificaciones, inspecciones y controles de la conformidad, y su
actuacion sustituye la responsabilidad de las demas personas interesadas.

v La funcion de certificacion de conformidad tiene por objeto la verificacién de la
conformidad a la normativa aplicable en el ambito municipal de las instalaciones,
establecimientos, actividades u obras que vayan a ser objeto de comunicacion
previa o de solicitud de licencia ante la Administracion municipal.

v' El contenido de los certificados de conformidad no tiene caracter vinculante
para los servicios técnicos municipales ni para los organos municipales con
competencia en la materia.

v' La presentacion con las comunicaciones previas o las solicitudes de licencia de
certificados de conformidad noimplicard en *ningun_caso -una tramitacion
preferente respecto de aquellas comunicaciones _previas-o solicitudes de licencia
qgue no los presenten.




ECCOM FUNCIONES COLABORACION CON AYTOS

Las funciones de colaboracion con la Administracion municipal tienen por objeto la
asistencia técnica a los ayuntamientos para el ejercicio de las competencias de
comprobacion e inspeccion de instalaciones, establecimientos, actividades y obras.

ACTA/INFORME

La constatacion, como resultado de las funciones de colaboracion desarrolladas por
las entidades de certificacion de conformidad municipal, de deficiencias en el
ejercicio de una actividad o en las condiciones de una instalacion, establecimiento,
actividad u obra activara el procedimiento de control posterior.

La entidad colaboradora comunicara al ayuntamiento con caracter inmediato los
incumplimientos detectados ,ayto tramitacion expediente RLU/
SANCIONADOR.




ECCOM CONTROL PERIODICO CONFORMIDAD

La funcion-de control periodico de conformidad tiene por objeto la comprobacion de la
conformidad de las instalaciones, establecimientos, actividades, edificaciones o
construcciones con la normativa aplicable en el ambito municipal, con los
requerimientos legales aplicables y, especificamente, con los requerimientos
establecidos en la comunicacion previa o licencia, en los plazos y condiciones
gue se establezcan por la normativa reguladora del mismo.

ACTA:

FAVORABLE/ CON DEFICIENCIAS/ DESFAVORABLE

El establecimiento del control periodico podra recogerse en el correspondiente plan
de inspeccion municipal, teniendo caracter prioritario en su ejecucion respecto a
actividades que tengan incidencia ambiental, en la seguridad de las personas o
elevada afluencia de publico.



INCOMPATIBILIDADES

ART 64 RIAE
FUNCION CERTIFICACION V FUNCION COLABORACION
CONFORMIDADE AYUNTAMIENTO

No podran tener relacion directa ni tener_implicacion en la elaboracion de
proyectos técnicos.~de obras, memorias.'y documentacion técnica de
Instalaciones; ni con la direccion ni ejecucion de las obras que se desprendan de
dichos proyectos técnicos, necesarios e imprescindibles para la obtencion de
licencia urbanistica o para la presentacion de una comunicacion previa.



CONTROL POSTERIOR

* Facultades de comprobacion, verificacion, investigacion e
inspeccion de los hechos, actos, elementos actividades,

estimaciones %&Ft%g—bls—Z—lzey%Q#l—%Q—)—ART 18 Ley 39/2015
* No revocacion. (RAZQUIN LIZARRAGA)

 Nuevo sistema de cesacion de eflcaC|a Causdas:
Inexactitud, falsedad u omision de carécter esencial en cualquier
dato, manifestacion o documento que se acompafie o incorpore a
una declaracion responsable o comunicacion previa.
La no presentacion de las mismas con caracter previo ante la
administracion competente.
. El incumplimiento de los requisitos sefalados en la legislacion
vigente
. NECESIDAD DE RESOLUCION- IMPOSIBILIDAD - DE CONTINUAR
EJERCICIO DE ACTIVIDAD, RESTITUCION SITUACION JURIDICA...
. RESOLUCION DE DECLARACION DE INEFICACIA



RES
PER
RES

PONSABILIDAD DEL DECLARANTE
DIDA DE GARANTIAS DE LOS PARTICULARES

PONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA AAPP

* OBLIGATORIEDAD CONTROL (art 5 Ley 12/2012
) V MUESTREO. (hecho imponible de |a tasa, art
20.4 TRLRHL)



PROCEDIMIENTO CONTROL
POSTERIOR

 Seran..las EELL, las que establezcan los modelos
normalizados de comunicacion previa o declaracion
responsable de acuerdo con lo establecido en la LES vy
regulen a través de sus ordenanzas los procedimientos de
las mencionadas figuras, eligiendo la que mas les convenga y
el procedimiento de control posterior.

e Del analisis de ordenanzas municipales podemos senalar las
notas comunes en la regulacion del procedimiento,
dependiendo de la eleccion de la figura de DR o CP.

* La ley 9/2013 ha instaurado el modelo de comunicacién
previa, con lo que existen muchas ordenanzas no adaptadas,
gue se decantaron en su momento por la figura de la DR.



CONTROL POSTERIOR

COMPROBACION FORMAL
DOCUMENTAL




* PROCEDIMIENTO (analisis ordenanzas locales). TERMINADAS
LAS OBRAS/ O INICIADA LA ACTIVIDAD
. Comprobacion formal- examen de documentacion

administrativa y técnica.

* “Analizada la documentacion y en funcion de |la adecuacion o
no de su contenido al ordenamiento urbanistico, la tramitacion
de los actos comunicados se ajustara a lo siguiente:

e 1.- Cuando Ila actuacion comunicada se adecue al
ordenamiento juridico y a las prescripciones de esta
ordenanza, esta producira los efectos establecidos en la
normativa de aplicacion, pudiéndose iniciar las obras
transcurrido el plazo de 15 dias habiles (control previo) o
ejercer la actividad de que se trate.



CONTROL POSTERIOR CP OBRAS/
ACTIVIDAD

*2.- Cuando la comunicacion aportada sea
insuficiente, ‘incorrecta o inexacta, en el plazo
de diez dias se notificara al interesado que se
abstenga de continuar con el ejercicio de la
actividad, en el caso de cp de actividad, y se
concedera plazode audiencia previa a la
declaracion de la ineficacia, sin perjuicio de la
tramitacion de los expedientes de reposicion
de la legalidad urbanistica y/o sancionador.



e 3.- Cando se estime que la actuacion comunicada no esta incluida
entre las previstas para ser tramitadas por este procedimiento, en el
plazo no superior a diez dias habiles, se notificara al solicitante de
gue se abstenga de ejecutar la actuacion, procediendo, de ser el
caso, a la continuacion de la tramitacion mediante el procedimiento
de otorgamiento de licencias (PARA ACTIVIDADES, EN EL CASO DE
OBRAS ESTO DEBERA COMPROBARSE EN EL CONTROL PREVIO (15
DIAS)).

 4,- Cuando la actuacion comunicada no se ajuste al planeamiento
vigente y demas normativa de obligado cumplimiento y competencia
municipal, se concedera plazo de audiencia previa a la declaracion de
|la ineficacia, sin perjuicio de la tramitacion de los expedientes de
reposicion de la legalidad urbanistica y/o sancionador.”



PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION: A COMPROBAR ART 15 RIAE

v Competencia municipal

v'Si se trata del medio de intervencion legalmente indicado para la
actividad o el establecimiento.

v Si la comunicacion previa contiene los datos y la documentacion
exigidos por este reglamento.

v 'SUBSANACION/ INICIO PROCEDIMIENTO DECLARACION INEFICACIA

Las actuaciones de verificacion no exigen en ningun caso una resolucion o
acto administrativo en los supuestos de que los datos y la documentacion
presentada estuviesen completos.

VERIFICACION POTESTATIVA CONCELLO SI SE PRESENTA CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD ECCOM



CONTROL POSTERIOR

#1 COMPROBACION
MATERIAL

INSPECCION




. Comprobacion material- visita de comprobacion OBRA
TERMINADA /vy en el local donde se ejerce la actividad.

* Respecto al informe de control, podemos senalar que Ia
mayoria de las ordenanzas tiene en comun el siguiente
contenido:

* “Conforme a lo establecido en el aparado segundo del art.
39,bis de la de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, esta Administracion Municipal velara
por el cumplimiento de los requisitos aplicables segun la
legislacion correspondiente, para lo cual podran comprobar,
verificar, investigar e inspeccionar  los hechos, actos,
elementos, actividades, estimaciones y demas circunstancias
qgue se produzcan.(...)



Contenido del informe de control. El informe del control tendra el contenido minimo
siguiente:

a) ldentificacion del titular de la actividad.

b) Identificacion de la obra / establecimiento y actividad.

c) Referencia a las licencias urbanisticas municipales vigentes.

d) Identificacion del dia y la hora de realizacion y de las personas que efectuen la
actuacion de control y de las que asistan en representacion de la empresa.

e) Constancia, en su caso, del ultimo control realizado.

f) Descripcidn de todas las actuaciones practicadas.

g) Descripcidn de las modificaciones que, en su caso, se hayan observado en las obras,
instalaciones, procesos y actividades respecto de la comunicacion presentada o de la
ultima actuacion de control periddico.

h) Incidencias que, en su caso, se hayan producido durante la actuacion de control.

i) Resumen de las manifestaciones del titular, en su caso, siempre que lo solicite.

j) Incumplimientos de la normativa aplicable que, en su caso, se hayan detectado.

k) Indicaciones que, en su caso, se le efectle para la subsanaciéon de los
incumplimientos que se hayan detectado.

I) Duracion de la actuacién y firma de los asistentes o identificacion de aquellos que se
hayan negado a firmar el informe.




El resultado del informe control podra ser:

a) Favorable: cuando la actuacion inspeccionada se
ajuste a  la normativa de aplicacion y a la
documentacion de la cp aportada.

b) Condicionado: cuando se aprecie la necesidad de
adoptar medidas correctoras.

c) Desfavorable: cuando en la obra o actividad se
evidencien incumplimientos  normativos no
subsanables, AUDIENCIA PREVIA DECLARACION DE
INEFICACIA. = EXPEDIENTE REPOSICION
LEGALIDAD URBANISTICA/ SANCIONADOR



*3. En supuesto de dictamen condicionado o
desfavorable, los servicios competentes
determinaran el plazo para la adopcion de las
medidas correctoras que senalen.

*informe o acta de comprobacion, contenido,
resultado informe: favorable, condicionado,
desfavorable.

* Terminacion procedimiento :

* COPIA al interesado ACTA/ INFORME COMPROBACION.

e RESOLUCION ADMINISTRATIVA gue declare que la comunicacién previa se
ajusta a la normativa reguladora de la misma. ART 424+30/92-21 L39/2015.
NO OBLIGACION DE RESOLVER CP ART 15. RIAE 1cs octuaciones de veriicacion no exigen en

ningun caso und resolucién o acto administrativo en los supuestos de que los datos v la documentacion presentada estuviesen completos.

 Declaracion de ineficacia de la.comunicacion previa.




DECLARACION INEFICACIA ACTIVIDADES

» Respecto a esta cuestion la regulacion es uniforme en nuestra CCAA al establecer el art 25 de la Ley
9/2013 que._el incumplimiento sobrevenido de las condiciones de la comunicacion previa o de los
requisitos legales de la actividad sera causa de la ineficacia de la comunicacion previa y habilitaran al
ayuntamiento respectivo a su declaracion previa audiencia del/la interesado/a.

No establece la ley un plazo para llevar a cabo el control posterior de la comunicaciones previas,
pudiendo efectuarlo en cualquier momento, y en ejercicio de sus facultades de comprobacion no
sujetas a plazo, maxime cuando las actividades son de tracto sucesivo, y deben de mantenerse
en las mismas condiciones que tenian cuando estas fueron iniciadas, asi como también adaptar
las in/sth%ciones a las nuevas condiciones que posteriores normativas establezcan, articulo 27
Ley 9/2013.

De acuerdo con el art 26 la inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento que se aporta o incorpora a la comunicacion previa conlleva, previa
audiencia de la persona interesada, la declaracion de ineficacia de la comunicacion efectuada e impide
el ejercicio del derecho o de la actividad afectada desde el momento en que se conoce, sin perjuicio de
las sanciones que procediera imponer por tales hechos.

La resolucion administrativa que constata las circunstancias a que se refiere el apartado 1 comportara el
inicio de las correspondientes actuaciones y la exigencia de responsabilidades, y podra determinar la
obligacion del interesado de restituir la situacion juridica al momento previo al reconocimiento o al
ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un
nuevo procedimiento durante un periodo de tiempo determinado de entre tres meses a un afo.



DECLARACION INEFICACIA OBRAS

El articulo #1-bis-apde-4-detatRIPAC-69 LPAC Dlispone: La inexactitud, falsedad u

omision, de caracter esencial, en cualquier dato, manifestacion o documento que se
acomparie o incorpore a una declaracion responsable 0 a una comunicacion previa, 0
la no presentacion ante la Administracion competente de la declaracion responsable
0 comunicacion previa, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del
derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales
hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles 0 administrativas a que
hubiera lugar.

Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que declare tales circunstancias
podra determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridica al
momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad
correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el
mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado, todo ello conforme a los
terminos establecidos en las normas sectoriales de aplicacion.

En base a esto, el Ayuntamiento dictara la resolucion correspondiente de declaracion
de ineficacia de la comunicacion previa, concediendo con al interesado un tramite de
audiencia de acuerdo con el articulo 84 de la LRIPAC, resolucion que sera dictada
por el drgano competente para la resolucion de las IlcenC|as y susceptible de recurso
de reposicion y recurso contencioso administrativo.



RLSG

Articulo 362. Comprobacion de los datos comunicados

La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion 0 documento que se acompafa o0 incorpora a la comunicacion
previa conlleva, previa audiencia de la persona interesada, la declaracion de
ineficacia de la comunicacion efectuada e impide el ejercicio del derecho o de la
actividad afectada desde la notificacion de la resolucion por la que se declare la
ineficacia de la comunicacion efectuada, sin perjuicio de las sanciones que
proceda imponer por tales hechos.

La resolucion administrativa que constata las circunstancias a las que se refiere
el apartado anterior, conllevara el inicio de las correspondientes actuaciones y la
exigencia de responsabilidades y podra determinar el deber de la persona
Interesada de restituir la situacion juridica al punto previo al reconocimiento o al
ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente, asi como la
imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un
periodo de tiempo determinado, gue no sera inferior a tres meses ni superior a
un afo.



OBRA Y ACTIVIDAD {EART 364 RLSG, 13 RlAEA . o
Enlos casos previstos en este articulo, las facultades municipales de comprobacion,

control e inspeccion se ejerceran en primer lugar en relacion con la actividad a la que
vaya destinada la obra, debiendo suspenderse toda actuacion administrativa en
relacion con esta Ultima mientras la persona interesada no acredite debidamente el
cumplimiento de los requisitos legales para el ejercicio de la actividad, en los
siguientes términos:

a) Si el réegimen aplicable a la obra es el de comunicacion previa urbanistica y
la Administracion municipal formulase requerimiento a la persona interesada
para subsanar los incumplimientos o deficiencias detectados en la
documentacion o en los requisitos urbanisticos relativos a la actividad,
entendiendo por requisitos el cumplimiento del planeamiento y ordenanzas
municipales, dentro del plazo de quince dias previsto en el articulo 361.1, ese
plazo quedara en suspenso desde la notificacion del requerimiento hasta la
acreditacion de la enmienda de los incumplimientos o deficiencias y la
comunicacion previa urbanistica relativa a la obra no tendra eficacia mientras
no se retome el computo de dicho plazo y el total cumplimiento del mismo.

b) Si el regimen aplicable a.la obra es el de licencia urbanistica y se formulase
requerimiento a la persona Iinteresada para subsanar los incumplimientos o
deficiencias detectados en la documentacion o en los requisitos urbanisticos relativos
a la actividad, entendiendo por requisitos el cumplimiento del- planeamiento y
ordenanzas mun|C|paIes el procedimiento de otorgamiento de la licencia y el plazo
de resolucion de este quedaran en suspenso desde la notificacion del requerimiento
hasta la acreditacion de la enmienda de los incumplimientos o deficiencias, sin
perjuicio de la eventual aplicacion de las normas de la legislacion del procedimiento
administrativo comun sobre caducidad de los procedimientos iniciados por solicitud
de persc&na interesada por paralizacion de estos por causa imputable a la persona
interesada



La ERIPAC/LPAC no establece que se entiende por inexactitud, falsedad u
omision, de caracter esencial.

Caracter Esencial - RAE — Sustancial, principal, notable.

Se inicia obra distinta a comunicada — esencial

Se ocultan o falsean datos que de haberse comunicado tendria distintas
consecuencias o imposibilitarian su inicio.

Sujecion a Licencia.

Sujecion a tramite ambiental.



RIAE

Inexactitud de caracter. esencial: la falta de correspondencia con la realidad
del contenido de cualquier dato, manifestacion o documento que se presentase 0
incorporase a la comunicacion previa, siempre que las caracteristicas reales de
la actividad o del establecimiento no se ajusten a los requisitos legales a los que
estuviese sometida la actividad o el establecimiento y no exista falsedad de
caracter esencial de acuerdo con lo previsto en el apartado siguiente.

Falsedad de caracter esencial: la introduccion intencionada de elementos que
no se correspondan con la realidad en_cualquier dato, manifestacion o
documento que se presentase 0 incorporase a la comunicacion previa, con el fin
de superar-los controles administrativos previstos en este reglamento sin cumplir
los requisitos legales a los que. estuviese sometida la actividad o el
establecimiento.



RIAE

Omision de caracter esencial, la ausencia de cualquier dato, manifestacion o
documento que fuese preceptivo presentar o incorporar a la comunicacion previa
segun el articulo 11 de este reglamento y la ordenanza prevista en el articulo 4, y
gue sea determinante para verificar el cumplimiento de los requisitos normativos
a los que estuviese sometida la actividad o el establecimiento.



RIAE Causas de ineficacia

a) Elincumplimiento originario o sobrevenido de los requisitos legales a los
gue estuviese sometida la actividad o el establecimiento.

b) La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier
dato, manifestacion o documento que se presentase 0 Incorporase a la
comunicacion previa.

c) La presentacion de la comunicacion previa ante una Administracion
incompetente para recibirla o cuando la actividad o establecimiento estuviese
sometido a otro regimen de intervencion administrativa.

d) El no ejercicio de la actividad en el plazo de seis meses contado desde que
|la comunicacion previa habilite para el ejercicio de la misma, sin perjuicio de la
posibilidad de poder formular,_una nueva comunicacion previa conforme a la
normativa vigente para el ejercicio de la actividad.

e) La interrupcion de la actividad durante un afo, contado desde la fecha en
gue se produjo esta interrupcion,.sin-perjuicio de la ‘posibilidad de poder formular
una nueva comunicacion previa conforme a la normativa vigente para el ejercicio
de la actividad.



CAUSAS DECLARACION INEFICACIA

-El incumplimiento de las previsiones contempladas en la normativa urbanistica.
- Los desajustes detectados en la fase de inspeccion por la realizacion de obras
gue incumplan lo establecido en la comunicacion previa de obra.

- La omision de autorizaciones sectoriales que resulten preceptivas.

- La realizacion de obras que excedan de las comunicadas.

- Los incumplimientos de |la normativa en el ejercicio de las actividades
comunicadas.

- La realizacion de actividades distintas de las comunicadas.

- En el caso de comunicaciones de cambio de titularidad, el incumplimiento de
las condiciones que estaban establecidas en el titulo habilitantes de la actividad
cuando esta fue iniciada, sin perjuicio de la facultad de revocacion de las
licencias de actividad.

- La omision de documentacion que resulte preceptiva para la ejecucion de obra
0 actividad.



PROCEDIMIENTO DECLARACION INEFICACIA

INICIO- MEDIDAS PROVISIONALES EN SU CASO
AUDIENCIA / PLAZO ENMIENDAS DEFECTOS SUBSANABLES
S| CUMPLE LO REQUERIDO mmmm) SOBRESEIMIENTO PROCED

RESOLUCION EN PLAZO 3 MESES — CADUCIDAD Y ARCHIVO



Efectos de la declaracion de ineficacia

La declaracion de ineficacia de una comunicacion previa impide, desde el momento
de su notificacion a la persona titular de la actividad o del establecimiento, el
ejercicio de aquella o la apertura de éste.

lgualmente, comportard la iniciacion de oficio de las correspondientes
actuaciones de restablecimiento de la legalidad, que podran determinar la
obligacion de la persona interesada de restituir la situacion juridica al punto previo al
inicio de la actividad o a la apertura del establecimiento y la indemnizacion de los
dafnos y pérdidas producidos a bienes publicos.

Asimismo, podra determinar la inhabilitacion de la persona interesada para
presentar ante el ayuntamiento una nueva comunicacion previa para la misma
actividad o establecimiento durante un periodo de tiempo determinado de entre tres
meses y un ano. La inhabilitacion se establecera, en su caso, en la misma resolucion
gue declare la ineficacia de la comunicacion previa, y para su imposicion se valorara
motivadamente la existencia de reiteracion o reincidencia en el incumplimiento que
de lugar a la declaracion de ineficacia.

La declaracion de ineficacia. es independiente.  de las responsabilidades
sancionadoras a las que hubiere lugar, las cuales se exigiran a través del
correspondiente procedimiento sancionador.



Rice CONTROL POSTERIOR - NORMAS SUBSIDIARIAS art 67 vy ss

Normas subsidiarias tienen por objeto establecer las disposiciones necesarias
para garantizar la plena efectividad de este Reglamento Unico de regulacion
integrada de actividades economicas y apertura de establecimientos (RIAE), que
sera de aplicacion directa en aquellos ayuntamientos que no tengan en
vigor la ordenanza unica de regulacion integrada del ejercicio de las
actividades y la apertura de los establecimientos .

En los ayuntamientos que temgan en vigor la ordenanza mencionada en el
apartado anterior,-estas normas se aplicaran caen caracter complementario, para
suplir las indeterminacionesy lagunas que aquella pueda presentar.



NN SS RIAE  Plan de inspeccion

El ayuntamiento aprobara, con la periodicidad que se sefiale y, en todo caso, con
caracter bianual, el plan de inspeccion.

En todo caso, asi como en ausencia de planes de inspeccion, la inspeccion
actuara de manera preferente en los siguientes supuestos:

a) Ante denuncias de particulares.

b) En los expedientes referidos a las actividades y establecimientos que fuesen
objeto de procedimientos sancionadores.

c) Ante situaciones de riesgo grave para el medio ambiente, seguridad,
salubridad y, con caracter general, para las personas o los bienes.



NNSS RIAE CONTROL POSTERIOR

El procedimiento de inspeccion y control posterior puede iniciarse por
cualquiera de los siguientes medios:

a) Denuncia de los servicios municipales.

b) Denuncia de terceros.

c) De conformidad con el plan de inspeccion municipal.

Finalizacion procedimiento control posterior I:> resolucion administrativa
del organo competente, que debe ser notificada a la persona titular de la
actividad o del establecimiento.

La resolucion recogera el resultado del control efectuado, asi comola imposicion
de las medidas correctoras derivadas del mismo y la necesidad de iniciar, en
Su caso, el procedimiento de declaracion de ineficacia.



*ESPECTACULOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS



* Actividades recreativas, espectaculos, deportivas:

Son aquellas que corresponden a actividades de publica
concurrencia y que se enumeran en catalogo de la Xunta
aprobado por DECRETO 124/2019, de 5 de septiembre, por el
que se aprueba el Catalogo de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos abiertos al publico
de la Comunidad Autonoma de Galicia y se establecen
determinadas disposiciones generales de aplicacion en la

materia. Decreto292/2004do-18-denoviembre—modificade
por—Decreto—160/2005—de—2—de—junie . Ej: restaurante,

cafeteria, pubs, discotecas, salas de fiesta, gimnasio, , salas de
juegos, centros de ocio mfantll estadios deportlvos piscinas,
museos.... Se tramitaban conforme al REPAR, arts 36 y ss (R.d.
2816/1982)
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El Reglamento de espectaculos publicos vy
actividades 'recreativas de 1982, ha sido
desplazado en Galicia por la Ley 9/2013,
debiendo estar a lo dispuesto en la misma en
cuanto al procedimiento de tramitacion de
licencias, asi como para el régimen de cp.



Ley 9/2013, de emprendimiento y
competitividad econdmica Galicia

Articulo 39 Definiciones

1. A efectos de la presente ley, se entendera por espectaculos publicos
las representaciones, exhibiciones, actuaciones, proyecciones,
competiciones o audiciones de concurrencia publica, de caracter
artistico, cultural, deportivo o analogo.

2. Se entendera por actividades recreativas aquellas que ofrecen al
publico, espectadores o participantes, actividades, productos o
servicios con fines de ocio, recreo o entretenimiento.

3. Mediante ley del Parlamento de Galicia se establecera el régimen
juridico relativo a |la organizacion y desarrollo de los espectaculos
publicos y de las actividades recreativas.



Vé



DOCUMENTACION










TRAMITACION







LEY 10/2017, de 27 de diciembre, de espectdculos pUblicos y actividades
recreativas de Galicia. (entrada en vigor 2/07/2018)

d Competencias municipales

Corresponde a los ayuntamientos:

a) Recibir y comprobar las declaraciones responsables, asi como otorgar las
licencias que correspondan en relacion con los espectaculos publicos y las
actividades recreativas que se desarrollen dentro del término municipal,
incluidas las de caracter extraordinario.

b) Recibir y comprobar las declaraciones responsables, asi como otorgar las
licencias que correspondan en relacion con la apertura de establecimientos
abiertos al publico.

f) Autorizar las ampliaciones o reducciones sobre el horario general, en
atencion a los criterios, supuestos y circunstancias que, en su caso, figuren en la
orden de horarios prevista en el articulo 17.



LEY 10/2017, de 27 de diciembre, de espectdculos publicos y actividades
recreativas de Galicia. (entrada en vigor 2/07/2018)

0 MODIFICACION ART 40y ss Ley 9/2013

d régimen de declaracion responsable no de comunicacion previa

Articulo 40 Actividades sometidas a declaracion responsable

1. Con caracter general, la apertura de los establecimientos abiertos al publico
en que se desarrollen espectaculos publicos o actividades recreativas y la
organizacion de espectaculos publicos y actividades recreativas estan sometidas
al régimen _de declaracion responsable. No obstante, por razones de interés
general vinculadas al orden, seguridad y salud publicas y proteccion del medio
ambiente, se exigira la obtencion de licencia municipal o autorizacion
autonomica en los supuestos establecidos en el siguiente articulo.




Actividades sometidas a licencia o autorizacion - LEPAR

En atencion a la concurrencia de razones de orden publico, seguridad publica, salud publica y
proteccion del medio ambiente, sera precisa la obtencion de licencia municipal o autorizacion
autonoOmica para:

a) La apertura de establecimientos abiertos al publico con un aforo superior a 500 personas, 0 que
presenten una especial situacién de riesgo, de conformidad con lo dispuesto en la normativa técnica en
vigor.

b) La instalacion de terrazas al aire libre o en la via publica anexas al establecimiento abierto al
publico.

c) La celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter
extraordinario, siempre que requieran de plan de autoprotecciéon o de un plan o estudio
especifico segun la normativa sectorial de aplicacion.

d) El montaje de instalaciones para la celebracién de espectaculos publicos y actividades
recreativas y la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas que hayan de
disponer de plan de autoproteccion o de un plan o estudio especifico segun la normativa
sectorial de aplicacion.

e) La celebracion de los espectaculos publicos y actividades recreativas que se desarrollen en mas de
un término municipal de la Comunidad Auténoma, conforme al procedimiento que
reglamentariamente se establezca. (competencia CCAA art 4 L10/2017)

f) La celebracion de los espectaculos y festejos taurinos, que se regiran por su normativa especifica.
(competencia CCAA art 4 L10/2017)

g) La apertura de establecimientos abiertos al publico y la celebracién de espectaculos publicos o
actividades recreativas cuya normativa especifica exija la concesion de licencia o autorizacion.



DECLARACION RESPONSABLE + DOCUMENTACION

1°) En su caso, la autorizacion, informe o declaracion ambiental que proceda, de conformidad con la
normativa especifica de aplicacion.

2°) El proyecto y la documentacion técnica que resulte exigible segun la naturaleza de la actividad. A
estos efectos, se entiende por proyecto el conjunto de documentos que definen las actuaciones a
desarrollarse, con el contenido y detalle que permita a la Administracién conocer su objeto y determinar
Su ajuste a la normativa urbanistica y sectorial de aplicacion. El proyecto y la documentacion técnica se
redactaran y firmaran por persona técnica competente.

3°) La poliza de seguro de responsabilidad civil obligatorio, previsto en la normativa en materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas de Galicia, y el recibo de pago de las primas
correspondientes al periodo del seguro en curso o copia de los mismos.

4°) El documento acreditativo de la disponibilidad del establecimiento o espacio abierto al publico en
calidad de propietarios/as o arrendatarios/as o en virtud de cualquier otro titulo juridico.

59 En su caso, el certificado, acta o informe de conformidad emitido por las entidades de certificacion
de conformidad municipal reguladas en la presente ley.

6°) El documento acreditativo firmado por el/la interesado/a de la designacion de la persona fisica o
juridica que ha de asumir la responsabilidad técnica de la ejecucion del proyecto y que debe expedir la
certificacion que acredite la adecuacion del espectaculo publico o actividad recreativa a los requisitos
exigibles.

7°) Cualquier otra documentacion que venga exigida por la normativa de aplicacion.



Decreto 226/2022, de 22 de diciembre, por el que se regulan determinados
aspectos de la organizacion y desarrollo de los espectaculos publicos y las
actividades recreativas y se constituye el Registro de Empresas Yy
Establecimientos

Regula el Régimen de seguros de los espectaculos publicos y de las
actividades recreativas

Articulo 8. Capitales minimos asegurables, regula los capitales minimos que
deberan cubrir, en su conjunto, las polizas de seguro de responsabilidad civil de
espectaculos publicos y actividades recreativas, atendiendo especialmente al
aforo maximo y al tipo de espectaculo o actividad recreativas que se vaya a
desarrollar.

Articulo 10. Acreditacion del seguro de responsabilidad civil

1. La contratacion del seguro de responsabilidad civil se acreditara mediante la
exhibicion de un ejemplar de la poliza, en el que figuren las clausulas generales
y particulares que reflejen la cobertura y el capital asegurado, junto con el recibo
del pago de las primas correspondientes al periodo del seguro en curso o de
copia de ellos.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numero 1, la contratacion del seguro de
responsabilidad civil también podra acreditarse mediante una certificacion de la
compaiia aseguradora o del agente de seguros



DR AFORO < 500 PERSONAS







LEY 10/2017, de 27 de diciembre, de espectaculos pUblicos y actividades
recreativas de Galicia. (entrada en vigor 2/07/2018) modifica Ley 9/2013

Para la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas que
requieran el montaje de estructuras no permanentes desmontables, sera preciso
acompanfar, junto con la documentacion requerida en los apartados a) y b), la
siguiente documentacion:

1°) El documento acreditativo de la designacion, por quien presente la
declaracion, de la persona fisica o juridica que ha de asumir la responsabilidad
tecnica del montaje de la instalacion.

2°) El marcado CE y la declaracion CE de conformidad de las instalaciones
gue correspondan segun sus caracteristicas y el certificado de la instalacion de
baja tension de conexion con la red.

3°) Cualquier otra documentacion que venga exigida por la normativa de
aplicacion.



Instalaciones portatiles o desmontables en las que se
desarrollen espectaculos publicos o actividades recreativas

Regula las condiciones técnicas y de seguridad y la documentacion técnica a aportar.

De conformidad con el Decreto 226/2022, de 22 de diciembre, por el que se regulan determinados
aspectos de la organizacion y desarrollo de los espectaculos publicos y las actividades recreativas y se
Registro de Empresas y Establecimientos, en el caso de que las instalaciones portatiles o
en las que se desarrollen espectaculos publicos o actividades recreativas estén
al régimen de declaracién responsable previsto en el articulo 40 de la Ley 9/2013, de 19 de
diciembre, esta debe presentarse en el ayuntamiento, en su condicion de organismo competente para
Su recepcion y comprobacion, con una antelacion minima de 2 dias habiles anteriores al inicio de
su instalacién o montaje.

Concluida la instalacion y antes de su puesta en funcionamiento, en los casos en que estén sometidas
al regimen de declaracion responsable, el solicitante debera presentar la certificacion de instalacion o
montaje suscrita por técnico competente o por una entidad de certificacion de conformidad municipal
(ECCOM), en la que se acredite que las instalaciones reunen las medidas necesarias de seguridad y
solidez de todos sus elementos.

La declaracion responsable de actividad habilita para el ejercicio de la actividad desde el dia de su
presentacion.



DR MONTAJE INSTALACION
DR ACTIVIDAD CIRCO




PROCEDIMIENTO DECLARACION RESPONSABLE

> NO REGULA PROCEDIMIENTO ESPECIFICO DE LA DR ORDENANZA
MUNICIPAL

»OBRAY ACTIVIDAD Si para el desarrollo de la actividad fuese precisa la
realizacion de una obra, la documentacion anterior se presentara con la
comunicacion previa prevista en la normativa urbanistica o con la solicitud de
licencia de obra, si procede. Una vez finalizada la obra, se presentara la
declaracion responsable para el inicio de la actividad.

»>DR HABILITA PARA EJERCICIO ACTIVIDAD DESDE SU PRESENTACION



MODIFICACION LEY 9/2013 POR LEY 10/2017, de 27 de diciembre, de
espectaculos publicos y actividades recreativas de Galicia. (entrada en
vigor 2/07/2018)

COMUNICACION DE MODIFICACIONES NO SUSTANCIALES === 15
DIAS DESDE QUE SE PRODUZCAN

MODIFICACION SUSTANCIAL mmmm) modificacion de la clase de
actividad recreativa o espectaculo publico, el cambio de lugar, la realizacion
de una reforma sustancial de los establecimientos o cualquier cambio que
impligue una variacion que afecte a la seguridad, salubridad o peligrosidad del
establecimiento abierto al publico si asi es declarado en el informe técnico
correspondiente — NUEVA DECLARACION RESPONSABLE

Cambio de titularidad ) COMUNICACION (antes del desarrollo

actividad por nuevo titular) + SEGURO RC

Espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter extraordinario
gue se desarrollen esporadicamente en establecimientos abiertos al publico
mmmm)  Declaracion responsable




Actividades sometidas a licencia o autorizacion - LEPAR

En atencion a la concurrencia de razones de orden publico, seguridad publica, salud publica y
proteccion del medio ambiente, sera precisa la obtencion de licencia municipal o autorizacion
autonoémica para:

a) La apertura de establecimientos abiertos al publico con un aforo superior a 500 personas, 0 que
presenten una especial situacién de riesgo, de conformidad con lo dispuesto en la normativa técnica en
vigor.

b) La instalacion de terrazas al aire libre o en la via publica anexas al establecimiento abierto al
publico.

c) La celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter
extraordinario, siempre que requieran de plan de autoproteccion o de un plan o estudio
especifico segun la normativa sectorial de aplicacion.

d) El montaje de instalaciones para la celebracién de espectaculos publicos y actividades
recreativas y la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas que hayan de
disponer de plan de autoproteccion o de un plan o estudio especifico segun la normativa
sectorial de aplicacion.

e) La celebracion de los espectaculos publicos y actividades recreativas que se desarrollen en mas de
un término municipal de la Comunidad Auténoma, conforme al procedimiento que
reglamentariamente se establezca. (competencia CCAA art 4 L10/2017)

f) La celebracion de los espectaculos y festejos taurinos, que se regiran por su normativa especifica.
(competencia CCAA art 4 L10/2017)

g) La apertura de establecimientos abiertos al publico y la celebracién de espectaculos publicos o
actividades recreativas cuya normativa especifica exija la concesion de licencia o autorizacion.



Regulacion de documentacién y procedimientos de licencia

»La apertura de establecimientos abiertos al publico con un aforo superior
a 500 personas, 0 que presenten una especial situacion de riesgo, de

conformidad con |lo dispuesto en la normativa técnica en vigor.
»DOCUMENTACION:PROYECTO TECNICO, PLAN EMERGENCIA, PLAN AUTOPROTECCION,
ESTUDIO ACUSTICO, DISPOSITIVO ASISTENCIA SANITARIA CUANDO SEAN EXIGIBLES, DR
SEGURO RC, DOC REQUERIDA EN MATERIA DE RUIDOS, RESIDUOS, CONTROL AMBIENTAL.
DESIGNACION TECNICO RESPONSABLE EJECUCION PROYECTO Y FIN DE OBRA

1.INFORME TECNICO+ “ INFORME ESPECTACULQOS”-- LICENCIA
COMUNICACION TITULAR CUMPLIMIENTO (CFO)-VISITA INSPECCION
NOTIFICACION - RESULTADO INSPECCION

2.Art 42 plazo 3 meses para resolver - silencio positivo-

La visita de comprobacion no sera.necesaria si se.aporta certificacion de una
entidad de certificacion de confermidad \municipal,-.de ‘acuerdo con lo previsto en
la presente ley.



AUDITORIO AFORO 1500 PERSONAS
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Regulacion de documentacion y procedimientos de licencia

> Terrazas'al aire libre 0 en'la via publica.

1. Documentacion: dates identificativos, ubicacion del establecimiento abierto al
publico en que va a Instalarse la terraza y la descripcion de las caracteristicas
de la misma, dr seguro RC.

1. SOLICITUD LICENCIA + OCUPACION DOMINIO PUBLICO
(CONJUNTAMENTE)

1. Art42 ter plazo 1 mes (salvo dominio publico plazo mayor) silencio positivo..
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> La celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas de
caracter - extraordinario, siempre que requieran de plan de
autoproteccion o de un plan o estudio especifico segun la normativa
sectorial de aplicacion, Art 42 quater.

1. Memoria actividad, plan emergencia, plan autoproteccién, estudio
acustico, dispositivo asistencia sanitaria, declaracion responsable
seguro RC.

2. Plazo resolver 1 mes. Silencio positivo.

» Elimontaje de instalaciones para la celebracion de espectaculos
publicos y actividades recreativas y la celebracion de espectaculos
publicos y actividades recreativas que hayan de disponer de plan de
autoproteccion o/de un plan o estudio especifico segun la normativa
sectorial de aplicacion.

1. Memoria actividad, declaracion responsable seguro RC, designhacion
tecnico responsable montaje, EIl marcado CE y la declaracion CE de
conformidad de las instalaciones que correspondan segun sus
caracteristicas y el certificado de la instalacion de baja tension de
conexion con la red.

2. Plazo pararesolver 15 dias. Silencio positivo.
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AUTORIZACIONES DE CARACTER
EXT RAO R D I N A R I O (ART 7 DEROGADO POR LEY 10/2017)




CONCIERTO EN CAFETERIA




Actividades exentas de declaracion responsable, licencia municipal y
autorizacion autonémica

1. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores y salvo que las
ordenanzas municipales, en supuestos excepcionales expresamente justificados,
establezcan un régimen de declaracion responsable, quedan exentos de
declaracion responsable, licencia y autorizacion autonomica, sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos que sean de aplicacion:

a) La apertura de establecimientos abiertos al publico que sean de titularidad
del propio ayuntamiento.

b) Los espectaculos publicos y actividades recreativas organizados por los
ayuntamientos con motivo de fiestas y verbenas populares, con independencia
de la titularidad del establecimiento o espacio abierto al publico donde se lleven
a cabo.

2. Las ordenanzas municipales podran establecer justificadamente supuestos
concretos de espectaculos publicos y. actividades recreativas exceptuados del
regimen de declaracion responsable cuando por su escasa entidad o incidencia
no fuese precisa la indicada declaracion para la proteccion del orden publico,
seguridad publica, salud publica y medio ambiente.
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Licencia espectaculos

MODIFICACION SUSTANCIAL mmsmss) LICENCIA
MODIFICACION NO SUSTANCIAL COMUNICACION 15 DIAS

CAMBIO TITULARIDAD COMUNICACION + SEGURO RC



Licencia en materia de espectdculos publicos y actividades recreativas y
licencia urbanistica TRAMITACION SIMULTANEA

1. Los supuestos que exijan licencia en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas y, ademas, licencia urbanistica seran objeto de una sola resolucion, sin
perjuicio de la formacion y tramitacion simultdnea de piezas separadas para cada
intervencion administrativa.

2. La propuesta de resolucion de la solicitud de licencia en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas tendra prioridad sobre la correspondiente a la licencia
urbanistica. Si procede denegar la primera, asi se notificara a la persona interesada, no
siendo necesario resolver sobre la segunda.

3. En cambio, si procede otorgar la licencia en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas, el 6rgano municipal competente pasara a resolver sobre la licencia
urbanistica, notificandose lo pertinente en forma unitaria a la persona interesada.

4. De acuerdo con lo establecido en la normativa urbanistica, en ningun caso se
entenderan adquiridas por silencio administrativo licencias en contra de la legislacion o del
planeamiento urbanistico.



Articulo 43. Contenido de Ias
licencias

1. Las licencias deberan mostrar, como minimo, los siguientes datos:
a) El nombre, razon social, numero o codigo de identificacion fiscal de
guien ostente la titularidad.

b) La denominacion del establecimiento.

c) El domicilio y emplazamiento.

d) La fecha de otorgamiento de la licencia.

e) El tipo de establecimiento, actividad recreativa o espectaculos
publicos autorizados.

f) El aforo maximo permitido.

g) Cualquier otro dato que. se considere oportuno en funcion de la
normativa de aplicacién y/o de las condiciones singulares en funcién
de la tipologia de |a actividad o del establecimiento.

2. La licencia otorgada por el ayuntamiento sera suficiente para
acreditar la actividad, condiciones y caracteristicas del establecimiento
publico y debera exponerse en un lugar visible y de facil acceso.



Articulo 44. Vigencia de las
licencias

1. Las+licencias de los establecimientos abiertos al
publico se conceden por tiempo indefinido, salvo
que un reglamento o las propias licencias
establezcan expresamente lo contrario. Todo ello
sin perjuicio de los efectos de los controles y de las
revisiones periodicas a que fueran sometidas.

2. Las autorizaciones de espectaculos publicos vy
actividades recreativas tendran la misma vigencia
que |la de los espectaculos vy actividades
autorizados.



Art. 45 — Extincion de las licencias.

x  Por haber finalizado el espectaculo publico o la actividad recreativa.

x Por cumplimiento del plazo al que esta sometida la actividad o espectaculo
publico para el que se solicito la licencia, en los casos en que proceda.

x  Por caducidad.
x Por revocacion.

x  Por renuncia de quien ostente su titularidad.

> Inactividad durante un periodo ininterrumpido de un afio facultara a la Administracion para
declarar la caducidad de las licencias. Este periodo podra ser ampliado hasta un maximo de
dos afios, en el caso de espectaculos o actividades que para su normal desarrollo precisen
de periodos de interrupcion o inactividad, debiendo fijar el plazo a aplicar en la resolucion por
la que se otorgo la licencia.

> Larevocacion y la declaracion de caducidad — previa audiencia — 6 meses para resolverse.

»_ Tanto la revocacion como la declaracion de caducidad no generan derecho a indemnizacion.



Esta actividades estan
sujetas a licencia de
acuerdo con lo previsto en
el articulo 41 de la Ley
9/2013, al tratarse de
actividades que cuentan
con caracteristicas
especiales, cuentan con
su normativa especifica,

esto es latLeyl4/1985,de
23-de-octubre—reguladera
de-lesjuegos-y-apuestas
en-Gaheia—LEY 3/2023,
de 4 de julio, reguladora
de los juegos de Galicia.



Fiestas y verbenas popvulares organizadas por agrupaciones o
asociaciones de vecinos/as o por comisiones de fiestas DA 4° ley 10/2017

1. Las filestas y verbenas populares organizadas por agrupaciones o
asociaciones de vecinos/as 0 por comisiones de fiestas requeriran la
presentacion de una declaracion responsable dirigida al ayuntamiento y
formulada por los vecinos 0 vecinas representantes de la agrupacion, asociacion
0 comision en la que se relate el programa de las actividades a realizarse y sus
caracteristicas. La declaracion habra de acompafarse del compromiso de
contratacion del seguro previsto en la normativa en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas de Galicia o documentacion acreditativa de la
disponibilidad del mismo.

2. Si las actividades contemplan el montaje de instalaciones sujetas a
declaracion responsable o a licencia a que se refieren los articulos 40 y 42
guinquies, esta sera presentada o solicitada por la persona titular de la
instalacion».



seguro para fiestas y verbenas populares

El Decreto 226/2022, de 22 de diciembre, por el que se regulan
determinados aspectos de la organizacion y desarrollo de los
espectaculos publicos y las actividades recreativas y se
constituye el Registro de Empresas y Establecimientos
establece que las agrupaciones o asociaciones de vecinos/as o
las comisiones de fiestas que organicen fiestas y verbenas
populares deberan disponer de un seguro de responsabilidad
civil con una cuantia minima de capital asegurado de 200.000
euros, sin perjuicio de que, en su caso, disponga la normativa
especifica de aplicacion.

El resto de personas titulares de las actividades en la fiesta o
verbena popular, como las orquestas o las personas titulares de
instalaciones portatiles. o desmontables, entre otros, deberan
contratar sus polizas de seguro de responsabilidad civil
especificas para el desarrollo de sus actividades respectivas.



Caracter complementario y adaptacion de las ordenanzas municipales
DF 2° Ley 10/2017

1. Las ordenanzas municipales tendran caracter complementario del régimen
previsto en la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la
competitividad economica de Galicia, para la tramitacion de la declaracion
responsable y de la licencia municipal.

2. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, los ayuntamientos
dispondran de un plazo de dos anos para, en su caso, adaptar las ordenanzas
municipales al régimen previsto en la misma.



PLAN INSPECCION 1 ANO (2/07/2019)

En el plazo de un afo desde la entrada en vigor de esta norma, los
ayuntamientos habran de aprobar un plan de inspeccion de los espectaculos
publicos y actividades recreativas y de los establecimientos abiertos al
publico a los cuales se otorgue la correspondiente licencia municipal o de
los cuales se reciba la declaracion responsable, segun el régimen de
intervencion que resulte de aplicacion, al objeto de verificar el
cumplimiento de las condiciones sefialadas en la documentacion
presentaday en la declaracion responsable o en la licencia.

2. El plan de inspeccion determinard el objeto, los medios personales vy
materiales que seran empleados y los plazos y condiciones en que habra de
realizarse la inspeccion, teniendo en cuenta la posible colaboracion de las
entidades de certificacion de conformidad municipal.



Registro de Empresas y Establecimientos

La finalidad del Registro serd meramente informativa y
declarativa por lo que, en ningln caso, sera necesaria la
respuesta, la confirmacion o la inscripcion efectiva en este
registro para poder ejercer la actividad

El Registro sera gestionado por la conselleria competente en
materia de espectaculos publicos y actividades recreativas



Decreto 226/2022, de 22 de diciembre, por el que se regulan determinados
aspectos de la organizacion y desarrollo de los espectaculos publicos y las
actividades recreativas y se constituye el Registro de Empresas vy
Establecimientos

En relacion al Registro de Empresas y Establecimientos la disposicion adicional
primera establece una obligacion para los ayuntamientos gallegos.

La mencionada disposicion establece que para los efectos de la inscripcion en el
Registro de Empresas y Establecimientos, en el plazo maximo de dos meses a
contar desde la entrada en vigor de este decreto, esto es antes del 19 de abril de
2023, los ayuntamientos deberan remitir al organo autondmico de direccion
competente en la materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, un
listado de los establecimientos existentes en su municipio y de empresas
dedicadas a espectaculos publicos y actividades recreativas con los datos que
se especifican en el citado decreto.

A partir de esa primera remision, los ayuntamientos unicamente deberan remitir
copia de las licencias concedidas o declaraciones. responsables presentadas
para cada nuevo establecimiento o espectaculo publico.o actividad recreativa..






Ley 9/2013 de emprendimiento y
competitividad econdmica Galicia

* En Galicia queda suprimida con caracter general la licencia municipal de
actividad, apertura o funcionamiento para la instalacion, implantacién o
ejercicio de cualquier actividad econdmica, empresarial, profesional,
industrial o comercial.

Se exceptuan :

a) El ejercicio de actividades y |la apertura de establecimientos sometidos a

otro régimen de intervencion administrativa por la normativa sectorial que

resulte de aplicacion.
b) El ejercicio de actividades que no estén vinculadas a un establecimiento
fisico.

* Los cambios de titularidad de actividades o instalaciones —> CP.

 Podran presentarse via telematica, igual que las comunicaciones y
requerimientos de la Administracion.

* Ayuntamientos deberan tener en su web un portal telematico de CP y
autorizaciones administrativas.



PROCEDIMIENTO COMUNICACION PREVIA
ACTIVIDADES. Ley 9/2013. Documentacion

Memoria explicativa actividad.

Justificante pago tributos municipales.

Declaracion de cumplir seguridad, salubridad vy normas
planeamiento.

Proyecto y documentacion técnica exigible
* Autorizacion o declaracion ambiental.

e Autorizaciones e informes sectoriales y manifestacion expresa de
gue se cuentan con todos los necesarios.

* En su caso, certificado, acto o inferme de Entidad de Certificacion de
conformidad municipal.



* AUTORIZACION COMERCIAL
AUTONOMICA



La Ley 13/2010, opta por un modelo diferenciado al de la Comunidad
de Madrid -donde se ha eliminado la citada “autorizacion comercial”
por un informe autonomico en el cual se analizan los intereses
supramunicipales al respecto- eliminando en estos supuestos la
“licencia municipal de actividad o apertura”.

Contiene un novedoso art. 33:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 282 de la presente ley, el
procedimiento para la obtencion de la autorizacion comercial
autonomica eximira de la necesidad de obtener la licencia municipal
de actividad. Obtenida la autorizacion autondmica, el ayuntamiento
respectivo sera competente para el otorgamiento de la licencia
urbanistica”.

Esto, evidentemente, no exime de la obtencion de la necesaria
“licencia de obras”, dado que tal y como dispone el art. 32.19:



 “La autorizacion comercial autonomica sera concedida
mediante resolucion de la persona titular de |la consejeria
competente en materia de comercio con caracter previo a la
obtencion de la licencia de obra municipal, asi como a la
obtencion de cualquier otra licencia o permiso de otra
entidad o administracion que sean exigibles”.
En cuanto al procedimiento para su otorgamiento, aparece
regulado en el art. 32, apartados 39, 42, 52, 62y 79,
Reglamentariamente se establecera el procedimiento de
concesion de la autorizacion comercial autondmica prevista
en la presente ley”.
Decreto 211/2012, de 25 de octubre, por el que se
regula el procedimiento para la obtencion de la autorizacion
comercial autondmica.



CENTRO COMERCIAL
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Decreto 211/1012, de 25 de octubre, por el que se regula el procedimiento
para la obtencion de la autorizacion comercial autonémica.

e Regular el procedimiento para l|a obtencion de |Ia
autorizacion comercial autonomica, en desarrollo de lo
dispuesto en la Ley 13/2010, de 17 de diciembre, del
comercio interior de Galicia.

* Estan sujetos a la autorizacion comercial autonomica, Ia
instalacion y el traslado de los establecimientos comerciales
cuya superficie util de exposicion y venta al publico sea igual
0 superior a 2.500 metros cuadrados, por el impacto
territorial, urbanistico, viario y medioambiental generado.
También sera preceptiva la citada autorizacion en el caso de
ampliaciones de establecimientos comerciales cuando la
superficie que resulte tras la ampliacion sea igual o superior
a 2.500 metros cuadrados.

e Definicion de superficie Uutil de exposicion y de venta al
publico (art 5)



Procedimiento para la obtencién de la autorizacion comercial autondmica
(cap Il)
Solicitud de autorizacion comercial autondmica.
Documentacion administrativa, técnica, Documentacion que acredite Ia
adecuada movilidad y accesibilidad del proyecto, documentacion de
caracter ambiental, social.
Estudio de impacto ambiental.
INFORMACION PUBLICA:
Audiencia municipios limitrofes.
. 15 DIAS mediante la insercion del correspondiente anuncio en el Diario
Oficial de Galicia y en un diario de maxima difusion provincial.
Finalizado el tramite de informacidén publica y consultas, la conselleria
competente en materia de comercio remitira el expediente al organo
ambiental competente con el fin de que se formule la declaracién de
impacto ambiental.



* Al momento de solicitar la declaracion de impacto ambiental, la conselleria
competente en materia de comercio solicitara los siguientes informes:
conselleria competente en materia de ordenacion del territorio vy
urbanismo sobre la adecuacion de la nueva implantacion a los instrumentos
de ordenacion del Territorio, transporte, ayuntamiento en cuyo término
municipal se pretenda ubicar el establecimiento comercial que debera
pronunciarse sobre el cumplimiento de los criterios, establecidos en el
articulo 32 de la Ley 13/2010, entre otros.

 Emitida la declaracion de impacto ambiental asi como los informes el
expediente sera remitido a la comision consultiva prevista en el articulo
20.3 de la Ley 13/2010, de 17 de diciembre, del comercio interior de
Galicia. Esta comision, de acuerdo con el articulo 32.5 de la ley, efectuara la
propuesta de resolucion basada en los criterios de concesion de la
autorizacion legalmente previstos.

* Criterios de valoracion art 19.



Resolucion: De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 13/2010, la
autorizacion comercial autondmica sera concedida mediante
resolucion de la persona titular de la conselleria competente en
materia de comercio con caracter previo a la obtencion de la licencia
de la obra municipal, asi como la obtencion de cualquier otra licencia
o permiso de otra entidad o Administracion que sea exigible, en su
caso.

Plazo 6 meses para resolver.

Vigencia indefinida.

Caducidad si proyecto de instalacion no se realiza en plazo de 1 ano.
Cabe prorroga max 6 meses.

Regula causas de revocacion.

Transmision titularidad, art 25.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 13/2010, de
17 de diciembre, del comercio interior de Galicia, el procedimiento
para la obtencion de la autorizacion comercial autondmica eximira
de la necesidad de obtener la licencia municipal de actividad para la
puesta en funcionamiento de la instalacion.



DISTRIBUCION AL POR MENOR DE
CARBURANTES
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MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN RELACION A AUTORIZACION
PARA ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION AL POR MENOR DE CARBURANTE
Y COMBUSTIBLES PETROLIFEROS operada por RD-Ley-4/2013,de 22 de
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Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emiorendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.

1.- Simplificacion mediante procedimiento unico. Articulo 43.2 de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

“Las administraciones autonomicas, en el ejercicio de sus competencias,
deberan garantizar que los actos de control que afecten a la
implantacion de estas instalaciones de suministro de carburantes al por
menor, se integren en un procedimiento unico y ante una unica instancia.
A tal efecto, regularan el procedimiento y determinaran el organo
autonomico o local competente ante la que se realizara y que, en su
caso, resolvera el mismo. Este procedimiento coordinara todos los
tramites administrativos necesarios para la implantacion de dichas
instalaciones con base en un proyecto unico.”



Respecto de esta simplificacion administrativa, hay que estar a lo dispuesto en el DECRETO
45/2015, de 26 de marzo, por el que se regula el procedimiento integrado para la implantacion
de instalaciones de distribucion al por menor de productos petroliferos, su puesta en
funcionamiento y se determinan los 6rganos competentes para el ejercicio de la potestad
sancionadora en materia de hidrocarburos.

1. El procedimiento regulado en el capitulo Il de este decreto integrara y coordinara todos los
tramites administrativos y actos de control necesarios para la implantacion de las instalaciones
de suministros de carburantes al por menor a las que se refiere el articulo 1.3, con base en el
proyecto unico presentado por el solicitante.

2. Para cumplir la finalidad establecida en el apartado anterior, el 6rgano autonémico competente
para la instruccion del procedimiento integrado remitira la solicitud, el proyecto unico y la
documentacion que la acompana a los siguientes érganos y entidades administrativas para que
procedan a emitir los informes, autorizaciones o licencias que en cada caso correspondan:

a) A la Administracion titular de la via publica afectada por el acceso a la instalacion de
distribucién al por menor.

b) Al érgano ambiental competente a los efectos de la evaluacion de la incidencia ambiental
regulada en la Ley 9/2013, de 19 de diciembre.

c) Al resto de las administraciones publicas, organismos y empresas de servicio publico que
puedan estar afectadas, segun la documentacion aportada en la solicitud.

3. A los efectos del cumplimiento del réegimen de intervencion municipal correspondiente
relativo al inicio de las obras y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 9/2013,
de 19 de diciembre, el 6rgano competente para tramitar el procedimiento integrado
procedera de la siguiente manera:

a) De tratarse de una instalacion que precisa licencia de obra, se remitira al ayuntamiento
correspondiente la solicitud y el proyecto unico.

b) De tratarse de una obra que precisa la presentacién de una comunicacidén previa, se
dara traslado al ayuntamiento correspondiente.

4. En las comunicaciones referidas en los apartados anteriores el organo solicitara de los
organos o entidades administrativos a las que se dirige que le indique el plazo maximo para
resolver la emision de su respectivo informe, autorizacion o licencia y el sentido del silencio. De
estos aspectos se informard al solicitante.



Una vez emitidos los actos de autorizacion, informes o licencias preceptivos de
acuerdo con la normativa aplicable o transcurrido el plazo establecido en la
normativa sectorial para emitirlos, el rgano competente dictara la resolucion que
ponga fin al' procedimiento integrado unico.

La resolucion del procedimiento estimara o no la viabilidad de la implantacion de
las instalaciones vy fijara las condiciones aplicables para esta. La resolucion del
procedimiento no supondra la asuncion por la Administracion autonomica de las
competencias de las restantes administraciones publicas involucradas en la
tramitacion del procedimiento, por lo que valorara el contenido de los informes
emitidos y, en su caso, respetara las autorizaciones y licencias otorgadas por
ellas.

La licencia municipal de obra, en este caso, se integra dentro del
procedimiento Unico y lo mismo en el caso de que las obras estén sujetas
al régimen de comunicacion previa.



PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA ESTACION DE SERVICIO

INSCRIPCION OBLIGATORIA: Registro de Instalaciones de Distribucion al por
Menor de Productos Petroliferos Liquidos.

El 6rgano competente para resolver la solicitud de inscripcion informara del inicio
de la actividad a todas las administraciones competentes para efectuar los
tramites administrativos necesarios para la implantacion de las instalaciones.

CP INICIO DE ACTIVIDAD AYUNTAMIENTO.

El ejercicio de la actividad y explotacion de la instalacion quedan condicionados
al cumplimiento de las condiciones establecidas en la resolucion del
procedimiento unico integrado, en su caso, Yy en la resolucion de inscripcion en el
Registro de Instalaciones de Distribucion al por Menor de Productos Petroliferos
Liguidos, asi como a lo dispuesto en la legislacion vigente.



LEY 5/2017, de 19 de octubre, de fomento de la implantacion de
iniciativas empresariales en Galicia (DOGA 25/10/217)

Disposicion adicional primera Normas complementarias del Decreto 45/2015, de 26 de marzo, por
el que se regula el procedimiento integrado para la implantacion de instalaciones de distribucion
al por menor de productos petroliferos, su puesta en funcionamiento y se determinan los
organos competentes para el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de hidrocarburos

1.

El procedimiento integrado para la implantacion de instalaciones de distribucion al por menor de
productos petroliferos, regulado en el Decreto 45/2015, de 26 de marzo, sera obligatorio si la via
afectada por el acceso a la instalacion es de titularidad de la Administracion general de la
Comunidad Autonoma de Galicia o de alguna de las entidades locales gallegas.

El plazo maximo para la emision de los informes, autorizaciones o licencias necesarios para la
tramitacion del procedimiento integrado regulado en el Decreto 45/2015, de 26 de marzo, sera de
dos meses y el sentido del silencio, negativo, si el Grgano competente para su emision pertenece a
la Administracion general de la Comunidad Autbnoma de Galicia o es alguna de las entidades
locales gallegas.

Este plazo y el sentido del silencio no seran de aplicacion para el otorgamiento de la licencia
municipal de obra.

En el procedimiento integrado regulado en el Decreto 45/2015, de 26 de marzo, sera preceptiva la
emision de un informe en materia de seguridad industrial, firmado por técnico o técnica competente,
gue haga referencia a la adecuacion de las instalaciones proyectadas a la normativa de seguridad
industrial vigente, que sera emitido en el plazo contemplado en el apartado anteriory, en todo caso,
antes del otorgamiento de la licencia municipal.de obra.
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2.- Compatibilidad de la actividad econdmica de las instalaciones de
suministro de combustible al por menor con usos de suelo para actividades
comerciales individuales o agrupadas, centros comerciales, parques
comerciales, establecimientos de inspeccion técnica de vehiculos y zonas o
poligonos industriales, aun cuando no exista suelo cualificado
especificamente para ello.

Articulo 43.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

“Los usos del suelo para actividades comerciales individuales o agrupadas,
centros comerciales, parques comerciales, establecimientos de inspeccion
tecnica de vehiculos y zonas o poligonos industriales, seran compatibles con la
actividad economica de las instalaciones de suministro de combustible al por
menor. Estas instalaciones seran asimismo compatibles con los usos que sean
aptos para la instalacion de actividades con niveles similares de peligrosidad,
residuos o impacto ambiental, sin precisar expresamente la cualificacion de
apto para estacion de servicio”.



Articulo 3 Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de
Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios

3. “El organo municipal no podra denegar la instalacion de estaciones de servicio o de
unidades de suministro de carburantes a vehiculos en los establecimientos y zonas
anteriormente sefalados por la mera ausencia de suelo cualificado especificamente
para ello.

4. La superficie de la instalacion de suministro de carburantes, no computard como
superficie util de exposicion y venta al publico del establecimiento comercial en el que

se integre a efectos de la normativa sectorial comercial que rija para éstos.” artz.4

declarado inconstitucional SENTENCIA 34/2017, de 1 de marzo (BOE num. 83, de 07 de abri de 2017)
ECLI:ES:TC:2017:34

3.- Régimen de silencio positivo.
Disposicion Transitoria cuarta. Licencias para nuevas instalaciones de suministro. RB

Ley 11/201'3, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo.

“Las licencias municipales que se soliciten para la construccion de las instalaciones
de suministro en los establecimientos y zonas a los que se refiere el articulo 3 del Real
Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la
Competencia en Mercados de Bienes y Servicios, que ya dispongan de licencia
municipal para su funcionamiento a la entrada en vigor de este real decreto-ley se
entenderdn concedidas por silencio administrativo positivo si no se notifica resolucion
expresa dentro de los 45 dias siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud.
Transcurrido dicho plazo, el promotor comunicard la fecha prevista de comienzo de las
obras de construccion de la instalacion a la autoridad responsable de la concesion de
dicha licencia.”



* Tanto |la modificacion operada en el art 43.2 Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos,
como el Articulo 3 Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de
junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la
Competencia en Mercados de Bienes y Servicios, incide
en competencias autonodmicas en materia de
urbanismo. En este sentido conviene hacer mencion
gue la ultima reforma que incidia en edificabilidad y en
ocupacion fue declarada contraria al orden
constitucional de distribucion de competencias. STC
170/2012 de 4 de octubre (RTC\20120\170) y STC
233/2012 de 13 de diciembre (RTC\2012\233).



STC
SENTENCIA 34/2017, de 1 de marzo (BOE num. 83, de 07 de abril de 2017)
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RECURSO

Sobre el parrafo_sexto del art. 43.2 LSH que establece la compatibilidad ex lege de las estaciones de servicio de carburantes con los
usos urbanisticos de caracter comercial industrial y de servicios técnicos y analogos y el nuevo art. 3.1 del Real Decreto-ley 6/2000
que se relaciona directamente con aquel, la Abogada de la Generalitat de Cataluna sostiene que ambos sefialan determinadas
categorias urbanisticas en las que se admite el uso especifico de suministro de carburantes. Prescripcion legal vinculante que se
impone directamente a todos los terrenos en que se admitan los usos urbanisticos a que hacen referencia dichos preceptos, por lo
gue suprime o, cuanto menos, menoscaba, la funcion que corresponde a los instrumentos de la planificacion territorial y urbanistica
de fijar los usos del suelo con caracter vinculante. Se trata entonces de normas urbanisticas sustantivas de aplicacion directa que
suponen la ordenacién del suelo por la norma estatal, utilizando asi una técnica urbanistica para satisfacer objetivos de competencia
estatal, contraviniendo el orden competencial. Las dos normas constituyen una regulacion materialmente urbanistica que se impone
a los planes urbanisticos ya aprobados, alterando las condiciones de uso establecidas por dichos planes en las respectivas zonas
comerciales, industriales y de servicios técnicos que hayan previsto y que los futuros planes urbanisticos estaran obligados a
respetar. El escrito de interposicion del recurso defiende que los dos preceptos ahora impugnados no tienen una redaccion
comparable a la de la primitiva redaccion del art. 3.1 del Real Decreto-ley 6/2000, que llevé a la STC 170/2012 a ubicar su
regulacion en la materia de comercio, sino que, por su finalidad y contenido material, destinado a determinar las zonas urbanisticas
en las que se liberaliza la apertura de estaciones de servicio, se incardina en la materia urbanismo, sin que sea admisible el
condicionamiento estatal de la competencia autonémica exclusiva, ya que la medida carece de incidencia econdmica directa y
significativa en la actividad econdmica general.

Acerca del nuevo apartado 3 del art. 3 del Real Decreto-ley 6/2000, relativo a la restriccion de las potestades de los 6rganos
municipales de denegar la instalacion de estaciones de servicio por la ausencia de calificacion urbanistica al efecto, el recurso
considera que establece una medida complementaria de las anteriores para asegurar la operatividad de la autorizacion de apertura
de instalaciones de suministro de carburantes. Lo que hace es reiterar que en todas las zonas urbanisticas comerciales, industriales
o de servicios técnicos, rige la libertad absoluta de los titulares del suelo para instalar estaciones de suministro de carburantes sin
gue las autoridades municipales puedan oponerse a dicha liberalizacion y denegar, por razones urbanisticas, la implantacion de las
estaciones de servicio. Contiene asi una norma materialmente urbanistica que lamina la potestad de planeamiento y regulacion de
los usos del suelo que corresponde a la competencia exclusiva autonémica en materia de urbanismo.

Por ultimo, el escrito de interposicion del recurso defiende que el nuevo apartado 4 del art. 3 del Real Decreto-ley 6/2000 forma parte
de la materia comercio, puesto que incide en la ordenacion administrativa de la actividad comercial, en la que se encuadra la
determinacién del concepto de superficie comercial y la forma de efectuar su computo tal como lo hace el Decreto-ley 1/2009, de 22
de diciembre, de ordenacion de los equipamientos comerciales. Por tanto, en la medida en que el precepto impugnado incluye una
prescripcion sobre el cémputo de la superficie comercial, que forma parte de la materia comercio que el art. 121.1 EAC atribuye a la
competencia exclusiva de la Generalitat y ha incurrido en exceso competencial, determinante de su inconstitucionalidad.
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Art. 43.2, parrafo sexto, de la Ley del sector de hidrocarburos:

“Los usos del suelo para actividades comerciales individuales o agrupadas, centros comerciales, parques comerciales, establecimientos de inspeccion
técnica de vehiculos y zonas o poligonos industriales, seran compatibles con la actividad econémica de las instalaciones de suministro de combustible al
por menor. Estas instalaciones seran asimismo compatibles con los usos que sean aptos para la instalacion de actividades con niveles similares de
peligrosidad, residuos'o impacto ambiental, sin precisar expresamente la cualificacion de apto para estacion de servicio.”

Art. 3.1 del Real Decreto-ley 6/2000:

“Articulo 3. Instalaciones de suministro al por menor de carburantes a vehiculos en establecimientos comerciales y otras zonas de desarrollo de actividades
empresariales e industriales.

1. Los establecimientos comerciales individuales o agrupados, centros comerciales, parques comerciales, establecimientos de inspeccion técnica de
vehiculos y zonas o poligonos industriales podran incorporar entre sus equipamientos, al menos, una instalacion para suministro de productos petroliferos
a vehiculos.”

El precepto determina la compatibilidad entre los usos del suelo atribuidos a diferentes instalaciones, aunque lo hace de forma limitada al no
obligarsino pesibilitar la incorporacion de una instalacion de suministro de carburantes en centros comerciales, establecimientos de
inspeccion técnica de vehiculos y poligonos industriales mediante una férmula en la que no se varia el uso del suelo, sino que, a partir del uso
ya asignado que corresponde a las actividades antes indicadas, permite la instalacion de una estacion de servicio de modo complementario. Por
lo'demas, como ya se ha sefialado, el precepto Unicamente regula una facultad que no desciende, en virtud de su falta de contenido prescriptivo, a un
grado de Idetalle gue no permita el desarrollo autonémico, porque la Comunidad Autbnoma podria obligar a la instalacién, adoptando asi determinaciones
propias al respecto.

Declarada la conformidad competencial del art. 3.1 del Real Decreto-ley 6/2000, el primer inciso del parrafo seis del art. 43.2 LSH ha de considerarse como
la traslacion de la norma anterior, en el ambito de la legislacion de hidrocarburos. No se‘incorporan aqui determinaciones materialmente urbanisticas, pues
se limita, en consonancia con la prevision del mencionadoart. 3.1, a establecer la compatibilidad de usos del suelo para actividades comerciales,
establecimientos de inspeceion técnica de vehiculos y poligonos industriales “con la actividad econémica de las instalaciones de suministro de combustible
al por menor”, extremo éste ultimo que en modo alguno implica regulacion de los usos del suelo. De esta manera la-decision estatal no pretende hacerse
operativa mediante el recurso a figuras y técnicas propiamente urbanisticas, antes al contrario, pues la posibilidad de la instalacion se vincula a la previa
existencia de determinados usos que corresponde precisar a los instrumentos de ordenacion urbanistica. Se excluye asi que el precepto establezca una
regla general de compatibilidad de usos de suelo que condicione-€l planeamiento urbanistico, lo.que permite descartar la queja planteada.

Estas mismas razones llevan a concluir que el segundo inciso del parrafo sexto del art. 43.2 LSH tampaoco es contrario al orden constitucional de
distribucion de competencias. Este precepto se refiere a.la compatibilidad dela actividad de las estaciones de servicio con aquellos usos que sean aptos
para la instalacion de actividades con niveles similares de peligrosidad, residuas o impacto ambiental, sin precisar expresamente la cualificacién de apto
para estacion de servicio. Tampoco hay aqui una.regulacion de los usos del suelo. La norma se limita a permitir que, a partir del uso previamente asignado
por el planeamiento y sin modificarlo, se posibilite la instalacion, con lo que responde a la misma finalidad que el primerinciso examinadoy,
consecuentemente, no es inconstitucional.
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Se enjuician los apartados 3 y 4 del art. 3 del Real Decreto-ley 6/2000, en la redaccién dada por el art. 40 del Real Decreto-ley 4/2013. Ambos
apartados disponen.lo siguiente:

“3. El 6rgano municipal no podra denegar la instalacion de estaciones de servicio o de unidades de suministro de carburantes a vehiculos en los
establecimientos y zonas anteriormente sefialados por la mera ausencia de suelo cualificado especificamente para ello.

4. La superficie de la instalacion de suministro de carburantes, no computara como superficie Util de exposicion y venta al pablico del establecimiento
comercial en el que se integre a efectos de la normativa sectorial comercial que rija para éstos.”

Ya se ha sefialado que el art. 3.1 ha ampliado los lugares en los que se posibilita la instalacion de estaciones de servicio. En ese sentido, el nuevo
apartado 3 prohibe a los 6rganos municipales que, por la mera ausencia de suelo cualificado especificamente para estaciones de servicio o unidades
de suministro de carburantes a vehiculos, denieguen su instalaciéon en los citados establecimientos y zonas; y el cuarto, que establece que, a los
efectos de la normativa sectorial comercial, la superficie de la estaciéon de servicio no compute como superficie Util de exposicion y venta al publico
del establecimiento comercial en el que se integre. Ambas previsiones se consideran por la Generalitat contrarias a sus competencias en materia de
urbanismo y de comercio interior, respectivamente, vulneracion que es negada por el Abogado del Estado, en cuanto que considera, respecto a la
primera, que es congruente con las medidas de compatibilidad de uso del suelo del art. 43.2 LSH y que la segunda responde a la necesidad de
eliminar barreras a la apertura de estaciones de servicio.

a) La impugnacion del art. 3.3 ha de ser desestimada.

la interpretacion sistematica del precepto impugnado en relacién con sus precedentes apartados 1 y 2 del art. 3 permite considerar que no elimina
los controles administrativos especificos requeridos para ambas instalaciones, y mucho menos que la licencia otorgada al establecimiento
principal excluya la realizacion de los actos de control correspondientes a'la estacion de servicio. El articulo 43.2 LSH recuerda en su
parrafo segundo que las estaciones de servicio no solo deben respetar las condiciones técnicas que se les exigen especificamente, sino
también “cumplir el resto de la normativa vigente que en cada caso sea de aplicacion”.

a) Art 3,4 vulnera competencias autonémicas.

El criterio de computo de la superficie de un establecimiento comercial determina, entre otros aspectos, la clasificacion de los propios
establecimientos comerciales asi como su posible localizacion o el tipo de interveneién administrativa prevista para su implantacion,
extremos todos ellos que responden a las competencias autonémicas en la materia (STC 124/2003, de 19 de junio, FJ 3 in fine). Por otra parte
la norma estatal configura la instalacion de estaciones-de servicio.como una posibilidad para el establecimiento comercial (art. 3.1 Real Decreto-ley
6/2000), lo que, como ya hemos sefialado antes, presupone un margen de intervencion autonémica en la materia en virtud, precisamente, de sus
competencias en materia de comercio interior. De heeho'la norma catalana [art. 5.c.11) del Decreto-ley 1/2009] regula la cuestién en el-mismo
sentido que la estatal.

De este modo, el art. 3.4 no responde de.forma directa e inmediata.a.la planificacion general de la economia o al establecimiento de las bases en
materia energética (en un sentido similar, STC+170/2012, FJ'12; alli en,relacion con el urbanismo), por lo que no puede encontrar cobertura en los
arts. 149.1.13 y 149.1.25 CE y es, par tanto, inconstitucional y nulo.
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Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas
urgentes en el ambito energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el
autoconsumo Yy el despliegue de energias renovables. BOE» nam. 305, de 22 de
diciembre de 2021

Articulo 3. Licencias o autorizaciones previas para la instalacién de puntos de recarga.

Se(:j afiade un apartado 5 al articulo 48 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, con la siguiente
redaccion:

«5. Para la instalacion de puntos de recarga no podra exigirse por parte de las administraciones publicas
competentes la obtencién de liceneia o autorizacion previa de obras, instalaciones, de funcionamiento o de
actividad, de caracter medioambiental ni otras de clase similar o analogas, excepto en edificaciones del
patrimonio histérico-artistico con la categoria de bien de interés cultural.

Las licencias o autorizaciones previas seran sustituidas por declaraciones responsables, de conformidad con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, relativas al cumplimiento de las previsiones legales establecidas en la normativa vigente. En
todo caso, el declarante debera estar en posesion del justificante de pago del tributo correspondiente cuando sea
preceptivo. La declaracion responsable debera contener una manifestacion explicita del cumplimiento de aquellos
requisitos que resulten exigibles de acuerdo con la normativa vigente, incluido, en su caso, estar en posesion de la
documentacion que asi lo acredite.

La declaracion responsable permitira realizar la instalacion del punto de recarga e iniciar el servicio de recarga energética
desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccion de las
administraciones publicas competentes.

La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, en cualquier dato, manifestacién o documento que se acompafie
0 incorpore a una declaracion responsable, o la no presentacion de la declaraciébn responsable determinard la
imposibilidad de explotar la instalacién y, en su caso, la obligacién de retirarla desde el momento - en que se tenga
constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.
Las administraciones publicas competentes estableceran los elementos de la declaracion responsable que tendran dicho
caracter esencial

Lo previsto en este apartado se entendera sin perjuicio del régimen de autorizaciones previsto en el articulo 53.»

Articulo 53 Autorizacién de instalaciones de transporte, distribucion, produccion y lineas directas

1. Para la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de transporte, distribucion, produccion, lineas directas e
infraestructuras eléctricas de las estaciones de recarga de vehiculos eléctricos de potencia superior a 250 kW,
contempladas en la presente ley o modificacion de las existentes se requerira de las siguientes autorizaciones
administrativas



*AUTORIZACIONES
AMBIENTALES



AUTORIZACIONES AMBIENTALES

Actividades sujetas a autorizaciones ambientales:

Recordemos que segun lo establecido en el art 144.3 de la LSG, NO SE
PODRA conceder licencia sin que se acredite la autorizacidn sectorial de
otra administracion publica en materia medioambiental en los sea
preceptiva.

A este respecto es preciso analizar la Ley 1/1995, del 20 de enero, de
proteccion ambiental de Galicia (LPAG).

La LPAG en su articulo 1 establece que: La ley tiene por objeto en el ambito
de la comunidad autonoma, configurar un sistema de defensa, proteccion,
conservacion y restauracion, si es el caso, del medio ambiente de Galicia y
asegurar la utilizacion racional de los recursos naturales.

Entre las finalidades de la ley establece su articulo 2.a) de clasificar las
actividades de acuerdo con su incidencia ambiental, con el fin de evitar,
corregir, dentro del procedimiento de autorizacion previa y de subsiguiente
vigilancia y control, los efectos negativos que estas pueden tener en el
medio ambiente.



 El articulo 5.2 de la ley establece |a clasificacion del grado de
proteccion para determinar el procedimiento que podra ser:

e A) De evaluacion de impacto ambiental

e B) De evaluacion de efectos ambientales, este
procedimiento ha sido derogado por la Ley 12/2011, de 26
de diciembre, de medidas fiscales y administrativas.

* C) De evaluacion de incidencia ambiental.

* Estas AUTORIZACIONES AMBIENTALES son un requisito
previo, preceptivo y. vinculante, en cuanto a medidas
correctoras, para poder conceder por la Administracion
municipal las licencias urbanisticas. En ningun caso se podra
conceder licencia de apertura o actividad sin la previa
obtencion de |la autorizacion correspondiente.



Autorizacion Ambiental Integrada — Ley-16/2002-de-1-de-julio,-de-prevencion
y—controintegrades—de-la—contaminacion—Real Decrefo Legislativo 1/2016,

de 16 de diciembre, por el'que se aprueba el textorefundido de la Ley
de prevencion y confrolintegrados de la contaminacion

Evaluacion de Impacto Ambiental — R.D.L 1/2008, de 11 de agosto, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de
proyectos. DEROGADO POR LEY 21/2013, de 11 de diciembre, de evaluacion
ambiental (BOE 11/12/2013)

Evaluacion de Incidencia Ambiental — Ley 9/2013, 19 de diciembre, de
emprendimiento y competitividad de Galicia. Deroga el D. 133/2008

LEY 5/2017, de 19 de octubre, de fomento de la implantacion de
iniciativas empresariales en Galicia (DOGA 25/10/217) COORDINACION
PROCEDIMIENTOS



e A) Evaluacion de impacto ambiental:

impacto amblental para Galicia., proyectos de
infraestructuras, de tratamlento y gestion de
residuos, entre otros...




CENTRAL TERMICA
.







LEY 21/2013, EVALUACION
AMBIENTAL

* La Ley.21/2013 tiene, por tanto, como objetivo y finalidad
principal someter a una adecuada evaluacion ambiental
todo plan, programa o proyecto que pueda tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, antes de su
adopcion, aprobacion o autorizacion, o bien, si procede, en
el caso de proyectos, antes de la presentacion de una
declaracion responsable o comunicacion previa a las que se
refiere el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en
adelante Ley 30/1992), buscando garantizar con ello un
elevado nivel de proteccion ambiental en todo el territorio
del Estado, en pro de un desarrollo sostenible.



Para la. evaluacion ambiental estratégica (en adelante
EAE) como para la evaluacion de impacto ambiental (en
adelante EIA) 'se disenan dos procedimientos: el
“ordinario” y el “simplificado”.

* Procedimiento de EAE ordinaria: el pronunciamiento
sera la declaracion ambiental estratégica (DAE);

* Procedimiento de EAE simplificada: el pronunciamiento
sera el informe ambiental estratégico (IAE);

* Procedimiento de EIA ordinaria: el pronunciamiento
sera la declaracion de impacto ambiental (DIA);

* Procedimiento de EIA simplificada: el pronunciamiento
sera el informe de impacto ambiental (HA).



PROCEDIMIENTO

a) Solicitud de inicio.

b) Consultas previas y determinacion del alcance
del estudio ambiental estratégico.

c) Elaboracion del estudio ambiental estratégico.
d) Informacion publica y consultas a las
Administraciones publicas afectadas y personas
interesadas.

e) Analisis técnico del expediente.

f) Declaracion impacto ambiental.



* La mencionada Ley, en su intento de mejorar la
seguridad juridica y reducir los plazos de tramitacion de
los procedimientos de evaluacion ambiental descritos,
fija los siguientes plazos:

e Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria: 22 meses,
prorrogable por 2 meses mas por razones justificadas
debidamente motivadas;

e Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada: 4 meses;

* Evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria: 4 meses,
prorrogable por 2 meses mas por razones justificadas
debidamente motivadas; vy

* Evaluacion de Impacto Ambiental simplificada: 3 meses.



* Se preve un silencio negativo en caso de falta
de pronunciamiento en los plazos legalmente
establecidos para cada uno de los
procedimientos de evaluacion ambiental, por
lo que en ningun caso podra entenderse que el
mismo equivale 'a una evaluacién ambiental
favorable.



* En cuanto a la relacion entre la EAE y la EIA, el
articulo 13 de la Ley 21/2013 establece que la
realizacion de la EAE de un plan o programa no
excluye la evaluacion de impacto ambiental de
los proyectos que de ellos se deriven.



* Los Anexos | y Il contienen la relacion de proyectos que
deben someterse, respectivamente, a una evaluacion de
impacto ambiental ordinaria o simplificada.

* (tratamiento de gestion de residuos, industrias de papel y
carton con determinados requisitos, tratamiento de aguas
residuales, actividades industria energética, entre otras...).

* En buena medida, se han mantenido los grupos vy
categorias de proyectos de la normativa hasta ahora
vigente, si bien se han introducido mejoras técnicas y se
han incorporado nuevas tipologias de proyectos para
evaluar el uso de nuevas técnicas, como la fractura
hidraulica.



* El Anexo Ill contiene los criterios en virtud de
los cuales: el organo ambiental debe
determinar si un proyecto del Anexo Il ha de
someterse a una EIA ordinaria.

* El Anexo IV detalla el contenido del estudio
ambiental estratégico.

* El Anexo V contiene los criterios para
determinar si un plan o programa debe
someterse a EAE ordinaria.
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AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

eem#emmeeren—meehﬂeeele—eepkey%ﬁ@%—d%%wme—%ol Decre’ro
Legislativo 1/2016, det 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion
La autorizacion ambiental infegrada nos la define el art 3.2) de la propia
TRLPCIC en los siguientes terminos: «Es la resolucion del érgano competente
de la Comunidad Auténoma en la que se ubigue la instalacidon (cuyo
montgje y funcionamiento se pretende), por la que se permite, a los solos
efecios de la proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas,
explotar la fofalidad o parte de una instalacidn, bajo determinadas
condiciones, destinadas a garantizar que la misma cumple el objeto y las
disposiciones de _esta ley. Tal autorizacion pedrd ser vdlida para una o mas
Instalaciones o partes de instalaciones que fengan la misma ubicacion.

El anexo | de dicha Ley recoge una seriew de actividades sujetas a
AUTORIZACION -AMBIENTAL INTEGRADA (actividades de gestiéon de-residuos,
industria quimica, de transformacion de metales,. fabricacion de cemento,
mataderos, explotaciones-ganaderas, entre otras...).







La solicitud de autorizacion ambiental se presentara ante el organo
competente de la Comunidad Autonoma en cuyo ambito territorial se
ubigue la instalacion, conteniendo la documentacion requerida para su
obtencion. A esta solicitud debe, ademas, acompahnarse informe del
Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalacion, acreditativo de
la compatibilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico. Lo que
significa que el interesado en obtener la autorizacion ambiental
integrada, antes de solicitar esta, debe interesar del Ayuntamiento gue le
emita el Informe resenado; informe gue debe emitirse en plazo maximo
de 30 dias. Transcurrido dicho plazo el informe se entiende emitido, por
lo que a la solicitud de la autorizacion ambiental integrada bastara
acompafar copia de la solicitud del informe municipal.

Pero, aun transcurrido el plazo de los 30 dias, el Ayuntamiento puede
emitir el informe solicitado incluso con caracter negativo, en cuyo caso,
siempre que el informe se.reciba en la Comunidad Autbnoma antes de

que haya otorgado autonzacmn amblental mtegrada deb&dﬁapse—pepel

7
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_ debera ser
valorado por el organo competente de la Comunidad Auténoma .



Presentada la solicitud y, en su caso, completada la documentacion, se
abre un periodo de informacion publica que no serd inferior a treinta
dias.

Una vez concluido el periodo de informacion publica, el organo
competente para otorgar la autorizacion ambiental intfegrada remitird
copia del expediente, junto con las alegaciones y observaciones
recibidas, a los organos que deban pronunciarse sobre las diferentes
materias de su competencia.



El drgano competente para otorgar la autorizacion dictard la resolucion
que pone fin al procedimiento en el plazo maximo de nueve meses.
Transcurrido el cual, sin haberse nofificado resolucion expresa, podrd
entenderse desestimada  |la solicitud presentada (acto presunto
negativo).

Renovacion AAl: articulo 25 ley 16/2002: eliminado. La autorizacion se
oforga por un plazo maximo de ocho anos, franscurrido el cual debera
ser renovado, y, en su caso, actualizada en las medidas preventivas o
correctoras, por periodos sucesivos.

El rgano competente para oforgar la autorizacion ambiental infegrada
nofificard la resolucion a los interesados, al Ayuntamiento donde se
ubique la instalacion, y a los distinfos érganos que hubiesen emitido
informes vinculantes, y le dard publicidad, en su Bolefin oficial.



* Evaluacion de incidencia ambiental.

* El articulo 13 de la LPAG sujeta a esta evaluacion
las actividades que define como Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas.

* A estos efectos el citado precepto fue desarrollado
por Decreto 133/2008, del 12 de junio, por que se

regula la evaluacién
sustituye al antiguo
A dia de hoy e
DEROGADO POR LA

de incidencia ambiental y que
RAMINP estatal del ano 1961.
DECRETO. 133/2008 ESTA

LEY 9/2013.



DECLARACION INCIDENCIA
AMBIENTAL

Se someten al tramite ambiental previamente a la C.P. ARTICULO 33 LEY
9/2013.

. CANO MURCIA, Antonio, ya adelantaba que en el caso de actividades
sujetas a tramite ambiental lo procedente seria realizar dicho tramite y una
vez obtenida la autorizacion ambiental, presentar la C.P.

Obtenida la declaracion de incidencia ambiental se presenta la C.P prevista en
el art. 24, con la documentacion alli recogida, mas:
Proyecto de la obra o actividad firmada por técnica responsable.
Declaracion de incidencia ambiental.
. Certificacion del técnico facultativo que autoricen el proyecto de que este
cumple con la normativa técnica de aplicacion.



ACTIVIDADES SOMETIDAS A
DECLARACION DE INCIDENCIA

AMBIENTAL
* Se establecen en el ANEXO de la ley 9/2013

 Catalogo de actividades sometidas a
incidencia ambiental.

*4.1. Comercio al por mayor de combustibles
solidos, liquidos y gaseosos y productos

* similares.

e 4.2. Gasolineras y estaciones de servicio
(DECRETO GASOLINERAS INTEGRACION
PROCEDIMIENTO)

e 5.1. Campos de golf. (entre otras)






DECLARACION INCIDENCIA
AMBIENTAL

| Procedimiento tramitacion por CCAA:
. Solicitud con documentacion:
. Proyecto tecnico redactado por técnica competente
en materia.
. Memoria descriptiva.
. Datos que a su juicio gozan de confidencialidad.

. Informacion publica teleméatica web conselleria vy
consultas a otras AAPP— 15 dias.

. La informacion publica. podra ampliarse a otras
personas fisicas o0 juridicas, publicas o privadas,
vinculadas con la proteccion del medio ambiente.



DECLARACION INCIDENCIA
AMBIENTAL

Si Ayuntamiento informa desfavorable en cuanto incompatibilidad planeamiento — resolucion
motivada poniendo fin al procedimiento.

Dos meses para emitir Declaracion de Incidencia Ambiental — SHereie—pesitive—Silencio

negativo
Modificado por ley 3/2018, de 26 de diciembre de medidas fiscales y administrativas.

(«2. A declaracion de incidencia ambiental debera ser emitida no prazo maximo de dous
meses desde a presentacion da solicitude. Se se supera o citado prazo, a declaracion
entenderase desfavorable.».)

La declaracion se notifica a interesado, ayuntamiento y a cuantos hubieran presentado
alegaciones.

Se someteran a Declaracion de Incidencia Ambiental, las modificaciones sustanciales.
Modificaciones sustanciales — Art. 38 Ley 9/2013.

>50% de capacidad productiva, consumo materia prima, agua O -energia, 0 aguas
residuales.

>25% de emisiones contaminantes, produccion de residuos peligrosos o contaminantes o
sustancias peligrosas.

Tienen caracter acumulativo durante todo el tiempo de desarrollo de la actividad.



- Estacion de servicio- Gasolinera

) = CEPSA
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Autorizacion ambiental + CP

De acuerdo con la Disposicion adicional primera de la Ley 9/2013, los proyectos industriales
estratégicos previstos y regulados en la Ley 13/2011, de 16 de diciembre, reguladora de la politica
industrial de Galicia, se someten a lo dispuesto en la misma, no siéndoles de aplicacion lo previsto en la
presente ley.

Decreto legislativo 1/2015, de 12 de febrero, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones‘legales de la Comunidad Autonoma de Galicia en materia de politica industrial, que regula
en su disposicion adicional cuarta, los actos que no precisan de licencia municipal.

1. Estan exentos de actividad o funcionamiento y de licencia urbanistica los actos de uso del
suelo o del subsuelo incluidos en las resoluciones de otorgamiento de derechos mineros vy
en los proyectos o instalaciones de produccion, transporte y distribucion de energia eléctrica
0 de gas para cuya autorizacion o concesion sea competente la Xunta de Galicia, cuando en
el procedimiento de autorizacion o en el de su evaluacion ambiental esté previsto el tramite
de audiencia al ayuntamiento o informe municipal y el proyecto o0 instalacion sean
compatibles con el planeamiento y la normativa urbanisticos.

2. En tales casos, obtenida la autorizacion o concesion, la persona titular de la instalacién o concesion
presentara la comunicacion previa prevista en la normativa urbanistica y en la Ley 9/2013, de 19 de
diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econdmica de Galicia.

las lineas y subestacion de energia eléctrica asi como la construccion de una estacion de
almacenamento de GLP vy red de distribucion para suministro de gas, que hayan obtenido la
autorizacion de evaluacion ambiental vy cumplido los requisitos establecidos en la citada
disposicion. SOLO CP AYUNTAMIENTO




